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Introducere

Publicatia "ELECTORALA 2024: REFERENDUMUL CONSTITUTIONAL $I ALEGERILE
PREZIDENTIALE DIN REPUBLICA MOLDOVA” documenteazd doud evenimente electo-
rale cruciale din istoria recentd a Republicii Moldova: alegerile prezidentiale si referendu-
mul constitufional din 2024. Aceste scrutinuri nu doar cd au testat maturitatea democraticé
a societdfii moldovenesti, ci au marcat si un punct de cotiturd in procesul de integrare eu-
ropeand al tarii.

Alegerile prezidentiale din 2024 au fost organizate in contextul unui cadru legislativ ac-
tualizat prin adoptarea noului Cod Electoral, care a introdus inovatii precum votul prin
corespondentd pentru cetdtenii moldoveni din anumite state din diaspora. Competitia elec-
torald a atras 1 candidati, iar in turul doi, desfasurat pe 3 noiembrie 2024, Maia Sandu
a obtinut 54,8% din voturi, invingéndu-| pe Alexandr Stoianoglo, care a acumulat 45,2%.

Simultan, pe 20 octombrie, cetdtenii au fost chemati la urne pentru a se pronunta asupra
unei propuneri istorice: modificarea Constitutiei pentru a consacra integrarea in Uniunea
Europeand drept obiectiv strategic. Referendumul a fost validat gratie unei prezente la vot de
50,72%, iar 50,35% dintre participanti au votat ,DA” pentru amendamentele constitutionale.
Aceastd decizie reprezintd un pas esential spre consolidarea angajamentului t&rii fatd de
valorile europene, prioritatea legislatiei europene devenind parte integrantd a cadrului
constitutional al Republicii Moldova.

Totusi, procesul electoral nu a fost lipsit de controverse. Coalitia pentru Alegeri Libere si
Corecte (CALC) a calificat scrutinurile ca fiind , partial libere si partial corecte”, semnalénd
nereguli precum coruperea alegdatorilor, utilizarea resurselor administrative si interferente
stréine. Aceste deficiente, raportate de observatori nationali si internationali, au ridicat sem-
ne de intrebare cu privire la transparenta si integritatea procesului democratic.

Publicatia exploreaza in detaliv aceste evenimente, oferind o analiz& cuprinzétoare asupra
dinamicii politice, juridice si sociale ale scrutinurilor din 2024. Prin contextualizarea aces-
tor momente, ADEPT impreund cu partenerii sdi isi propune s& contribuie la promovarea
democratiei participative si la consolidarea institufiilor democratice din Republica Moldova.



Alegeri prezidentiale din 2024
in Republica Moldova

Pe 20 octombrie 2024, in Republica Moldova a avut loc primul tur al alegerilor prezidentiale,
desfasurat simultan cu referendumul republican privind modificarea Constitutiei pentru
consfinfirea integrdrii europene. Niciun candidat nu a obtinut majoritatea absolutd a vo-
turilor, ceea ce a impus organizarea unui al doilea tur de scrutin. In schimb, referendumul
a fost validat, avand o prezentd de peste 50% si o maijoritate clard in favoarea revizuirii
Constitutiei. Curtea Constitutionald a confirmat rezultatele, iar modificarea a intrat oficial in
vigoare odat& cu publicarea hotdrérii in Monitorul Oficial pe 5 noiembrie 2024.

Turul al doilea al alegerilor prezidentiale a avut loc pe 3 noiembrie 2024, iar rezultatul a
reconfirmat-o pe Maia Sandu in functia de presedinte, consolidénd astfel sprijinul pentru
parcursul european al farii. Scrutinul a fost validat oficial de Curtea Constitutionald pe 28

noiembrie 2024.

In ceea ce priveste votul cetdtenilor din diaspord, datele colectate de Comisia Electorald
Centrala (CEC) incepand cu 2018 au rédmas valabile si pentru aceste alegeri. Pand la scru-
tinul prezidential si referendumul din 20 octombrie 2024, numarul total de inregistrari pre-
alabile a ajuns la 118.628. Dintre acesteq, 1.997 au fost depuse de cetdteni din sase state—
Statele Unite ale Americii, Canada, Norvegia, Suedia, Islanda si Finlanda—unde, pentru
prima datd, a fost implementatd votarea prin corespondentd ca metodd alternativa de vot.
In total, in 2024, pentru participarea la vot s-au inregistrat 21.706 cetdteni moldoveni din

87 de tari.

Pentru organizarea scrutinului in afara t&rii, CEC a alocat fonduri pentru 209 sectii de vo-
tare, cu 59 mai multe decét la alegerile parlamentare din 2021. Initial, fusese propusa o lis-
ta de 278 de sectii, insd, in decizia finald, numarul acestora a fost stabilit la 234, incluzand
atdt alegerile prezidentiale, cét si referendumul constitutional. Tn Federatia Rusa, din moti-
ve de securitate si din cauza dificultdtilor tehnice si logistice, Ministerul Afacerilor Externe
a decis reducerea numdrului de sectii la doud, fatd de cele cinci planificate inifial. In ziva
votului au fost deschise 231 de sectfii de votare, dintre care trei dedicate cetdtenilor care au
optat pentru votul prin corespondenta.

Participarea la vot a fost semnificativa. In primul tur s-au prezentat la urne 1.564.495 de ale-
gatori, dintre care 240.720 au votat in sectiile deschise peste hotare. In turul doi, numarul
votantilor a crescut la 1.701.284, iar in diaspora s-au prezentat la urne 329.916 cetdteni. Prin
corespondentd au votat, in total, 1.322 de cetdteni moldoveni.
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Candidati inregistrati

Rezultatele alegerilor prezidentiale in turul 1
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Rezultatele alegerilor prezidentiale in turul 2

Finantarea campaniei electorale

Pentru alegerile prezidentiale din 2024, Comisia Electoralad Centrald a stabilit plafonul
finantarilor ce pot fi virate in contul electoral al unui candidat la 65.830.540 de lei, iar
pentru un grup de inifiativa - la 498.610 lei.

Tabelul de mai jos prezintd veniturile si cheltuielile de campanie, exprimate in lei, raportate
la Comisia Electorala Centrala de cétre concurentii electorali pentru perioada 21 august —
18 octombrie 2024. Costul estimativ al unui vot a fost calculat pe baza rezultatelor obtinute
de candidati in primul tur al alegerilor, desfasurat pe 20 octombrie 2024.

Asociatia pentru Democratie Participativad ADEPT / 7



Referendumul republican
constitutional din 2024

La 20 octombrie 2024, simultan cu scrutinul prezidential ordinar, in Republica Moldova s-a
desfasurat referendumul republican constitufional. Majoritatea cetdfenilor prezenti la urne
au votat ,DA” la intrebarea:

» Sustineti modificarea Constitutiei in vederea aderdrii Republicii Moldova
la Uniunea Europeanda?”

Referendumul constitutional din 2024

Data referendumului 20 octombrie 2024

Tipul referendumului Referendum republican constitutional
Pragul de validare 1/3

Participanti 15 ("DA” - 13, “NU" - 2)

Prezenta la vot 1531392 de alegatori (50,72%)
Optiunea “DA” 749 719 voturi (50,35%)

Optiunea “NU” 739155 de voturi (49,65%)

Astfel, majoritatea cetdtenilor care s-au prezentat la urne au votat in favoarea modificarii
Constitutiei, sprijinind astfel aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Acesta a fost al cincilea referendum organizat de la declararea independentei Republicii
Moldova si al doilea dedicat modificarii Constitufiei. Scrutinul s-a desfasurat concomitent
cu alegerile prezidentiale ordinare.

Alegatorii au fost invitali s se pronunfe asupra proiectului de Lege pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova, formulat prin intrebarea: , Sustineti modificarea Constitufiei
in vederea aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeang?”

Din cei 1.531.392 de alegdtori care au participat la referendum, o majoritate de 50,35% a
optat pentru raspunsul ,DA”, confirmand astfel sustinerea pentru modificarea constitufionald

8 \ Asociatia pentru Democratie Participativad ADEPT



propusd. Participarea totald la referendum a fost de 50,72% din numarul alegdtorilor inscrisi
pe liste, ceea ce a permis validarea scrutinului.

Pe 31 octombrie 2024, Curtea Constitufionald a emis hotdrarea de confirmare a rezultate-
lor referendumului. Acestea au intrat in vigoare odaté cu publicarea in Monitorul Oficial.

Textul Constitutiei Republicii Moldova a fost modificat dupd cum urmeaza:

e Completarea preambulului Constitutiei: Au fost infroduse doud noi alineate
care au reconfirmat identitatea europeand a poporului Republicii Moldova si au de-
clarat integrarea in Uniunea Europeand ca obiectiv strategic al farii.

e Introducerea unui nou titlu in Constitutie: A fost adaugat Titlul VI, intitulat
.Integrarea in Uniunea Europeand”, care a stabilit cd aderarea Republicii Moldova
la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, precum si la actele de revizuire a aces-
tora, urma sd fie reglementatd prin lege organicd adoptatd de Parlament. De ase-
meneaq, acest titlu a precizat c& prevederile tratatelor Uniunii Europene si alte acte
juridice obligatorii ale Uniunii Europene aveau prioritate fata de dispozitille contrare
din legislatia internd, in conformitate cu prevederile actului de aderare.

Contextul si cadrul juridic

Referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024 a fost initiat de Parlament, la
solicitarea presedintei Maia Sandu, care a invitat cetdtenii s& se pronunte asupra aderdrii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

In raspuns la acest demers, Parlamentul a transmis Curfii Constitufionale propunerea de
inifiere a referendumului pentru revizuirea Constitutiei, solicitand verificarea constitufionalitdtii
acesteia. Curtea Constitufional& a emis un aviz favorabil, mentionand c4 inifiativa respectd
atét limitele materiale, cét si cele temporale impuse de Constitutie.

Ulterior, pe 16 mai 2024, Parlamentul a adoptat hotdrérea privind organizarea referen-
dumului. Initial, intrebarea propusa era: ,Suntefi pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana?”

Aceasta a fost insa ajustatd pentru a reflecta clar modificarea Constitutiei, fiind reformu-

lata astfel: , Sustineti modificarea Constitutiei in vederea aderdrii Republicii Moldova la
Uniunea Europeang?”
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In aceeasi zi, Parlamentul a adoptat si hotdrarea de stabilire a datei alegerilor prezidentiale,
comasdand referendumul cu scrutinul pentru alegerea presedintelui. Aceastd decizie fusese
anticipatd inca din 18 ianuarie 2024, cand modificarea Codului electoral a permis organi-
zarea referendumului in aceeasi zi cu alegerile prezidentiale.

Organizarea celor doud scrutine simultan a avut drept obiectiv asigurarea unei prezente
ridicate la vot, avénd in vedere experienta din 2010, cénd un referendum constitutional
desf&surat separat nu a fost validat din cauza participdrii insuficiente. Cu toate acesteaq,
opozitia a criticat decizia, considerénd-o o strategie electorald destinatd s& consolideze
sprijinul pentru presedinta Maia Sandu la alegerile prezidentiale.

Cadrul juridic pentru desfasurarea referendumurilor in Republica Moldova include
Constitutia, Codul electoral, Legea privind votul prin corespondentd, Regulamentul Comisiei
Electorale privind inregistrarea participantilor la referendum, precum si legislatia conexa.
Tn ansamblu, reglementdrile nafionale privind organizarea referendumurilor sunt aliniate
recomanddrilor Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei si respectd standardele euro-
pene in materie electorald.

Participantii la referendumul republican constitutional din 2024
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https://alegeri.md/w/Participan%C8%9Bii_la_referendumul_republican_constitu%C8%9Bional_din_2024

La referendumul republican privind modificarea Constitutiei in vederea integrdrii europene
a Republicii Moldova au fost inregistrati 15 participanti: 14 partide politice si un bloc electo-
ral alcatuit din trei partide. Dintre acestia, doar doud formatiuni au susfinut optiunea ,NU”,
dupd ce un partid a fost exclus din cursa pentru incdlcarea normelor de finantare a parti-
delor. Tn plus, doud cereri de inregistrare au fost respinse de Comisia Electorald Centralg,
iar alte doud formatiuni au anunfat c& vor boicota referendumul, indemnénd cetdtenii sa
nu participe la vot.

Rezultatele referendumului republican constitutional

Finantarea campaniei pentru referendum
Perioada: 20 septembrie — 18 octombrie 2024 / [+/-] zero cheltuieli
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Modelul buletinului de vot pentru Referendumul
republican constitutional

Republica Moldova
BULETIN DE VOT

Referendum republican constitutional
20 octombrie 2024

Nr. circumsenipiici electorale Nr. sectier de votare
Proiectul de lege peniru modificarea Constitugiei Republicii Moldova are

urmétorul cuprins:

,wNoi, poporul Republicii Moldova, exercitindu-ne in mod direct suveranitatea
nationald si dreptul de a participa la administrarea treburilor publice, in temeiul
art. 2, 39 si 75 din Constitutia Republicii Moldova,

adoptam prezenta lege constitutionala.

Art. I. — Constitutia Republicii Moldova (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Preambulul se completeazi cu doud alineate noi cu urmdtorul cuprins:

~RECONFIRMAND identitatea europeand a poporului Republicii Moldova
si ireversibilitatea parcursului european al Republicii Moldova,

DECLARAND integrarea in Uniunea Europeand drept obiectiv strategic al
Republicii Moldova,”.

2. Constitutia se completeazi cu titlul V' cu urmitorul cuprins:

o Titlul V'
INTEGRAREA IN UNIUNEA EUROPEANA
Articolul 140

Aderarea la tratatele constitutive §i la actele de revizuire a tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene

(1) Aderarea Republicii Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii Europene,
precum si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, se
stabileste de Parlament prin lege organica.

(2) Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare.”

Art. IL - Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a hotdrdrii Curtii Constitutionale privind confirmarea
rezultatelor referendumului republican.”

Sustineti modificarea Constitutiei in
vederea aderdrii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana?

DA NU
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Votarea peste hotarele
Republicii Moldova

Cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, aflati in str@indtate pe 20 octombrie 2024, au
participat la referendumul republican constitutional si la primul tur al alegerilor prezidentiale.
Acestia s-au prezentat la una dintre cele 231 de secfii de votare deschise in 37 de fari. In to-
tal, peste 240 de mii de alegdatori din diaspora au votat, dintre care 1.344 au optat pentru vo-
tul prin corespondentd, o metoda alternativa disponibild doar in Statele Unite ale Americii,
Canada, Norvegia, Suedia, Islanda si Finlanda.

Al doilea tur de scrutin a fost organizat pe 3 noiembrie 2024, deoarece niciunul dintre cei Tl
candidati la functia de presedinte al Republicii Moldova nu a obfinut cel putin 50% din vo-
turile valabil exprimate. In turul doi au concurat primii doi clasafi: Maia Sandu si Alexandr
Stoianoglo. Votarea in turul al doilea s-a desfasurat intre orele 07:00 si 21:00, conform fu-
sului orar al fiecdrei tari gazda.

Cetdtenii care au votat in turul al doilea la secfiile de votare din str&ingtate au fost inclusi intr-
o lista electorald suplimentard si au semnat o declaratie pe propria réspundere, confirmand
cd nu au votat in altd parte. Votul a fost permis pe baza buletinului de identitate, a buletinu-
lui provizoriu sau a pasaportului, inclusiv dacd acesta avea termenul de valabilitate expirat.

Cetdtenii care au votat prin corespondentd au urmat aceleasi proceduri si conditii ca in pri-
mul tur de scrutin, conform instructiunilor Comisiei Electorale Centrale.

Participarea la vot peste hotarele Republicii Moldova
Alegerile prezidentiale si referendumul constitutional, 20 octombrie 2024
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Rezultatele votului peste hotarele Republicii Moldova

Inregistrarea prealabild a cetdtenilor aflati in afara térii

Inregistrarea prealabild a fost o procedurd prin care cetdtenii Republicii Moldova cu drept
de vot, aflafi in straingtate sau domiciliati in localitdfile din stanga Nistrului (Transnistria), si-

au anunfat intenfia de a participa la scrutin.
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Aceastd procedurd a fost optionald si s-a realizat online, prin intermediul paginii web ofici-
ale a Comisiei Electorale Centrale (CEC), sau prin cerere scrisd, depusd individual sau co-
lectiv la CEC, misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Republicii Moldova.

Scopul inregistrarii prealabile a fost de a stabili numarul estimativ al alegatorilor aflati peste
hotarele tarii si in stdnga Nistrului, in vederea:

e Constituirii secfiilor de votare suplimentare

e Determindrii numdrului estimativ de buletine de vot ce urmau sd fie distribuite sectiilor
de votare respective.

Datele colectate de CEC incepénd cu anul 2018 au rédmas valabile si pentru scrutinele ulteri-
oare. Pana la alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 20 octombrie 2024,
numdrul total al inregistrarilor prealabile a ajuns la 118.628. Dintre acestea, 1.997 au fost de-
puse de cetdfenii aflati in cele sase state unde a fost implementat votul prin corespondentd
ca metodd alternativa de vot.

Lipsa inregistrarii prealabile nu a impiedicat cetatenii sa voteze. Orice cetdtean al
Republicii Moldova cu drept de vot si-a putut exercita acest drept la orice sectie de vo-
tare din afara tarii sau in localitatea de pe teritoriul Republicii Moldova unde isi avea
domiciliul sau resedinta. Pentru votul prin corespondentd, insg, inregistrarea prealabil&
a fost obligatorie.

Inregistrarea prealabil& pentru scrutinele din 2024

10 mai 2018 — 6 septembrie 2024 / (+/- toate tdrile)

Alegatorii din Republica Moldova au avut posibilitatea sé se inregistreze in prealabil pe tot
parcursul anului, cu exceptia ultimelor 45 de zile inainte de data scrutinului. Pentru alegerile
prezidenfiale si referendumul constitutional din 20 octombrie 2024, perioada de inregistra-
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re prealabild s-a incheiat pe 6 septembrie 2024. In total, pe parcursul anului 2024, 21.706
cet&teni din 87 de tari ale lumii s-au inregistrat prealabil pentru a participa la vot.

Sectii de votare in afara tarii

Numarul si amplasarea sectiilor de votare din afara tarii au fost stabilite pe baza a trei cri-
terii principale:

e Dinamica participdrii alegatorilor la sectiile de votare din strindtate in ultimele trei
scrutine.

o Inregistrarea prealabild a cetdtenilor Republicii Moldova aflafi in strainatate.
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e Numarul cetdtenilor moldoveni stabiliti peste hotare, conform datelor furnizate de
Ministerul Afacerilor Externe.

Toate cele trei criterii au avut o pondere egald in procesul de constituire a sectiilor de votare.

Pentru anul 2024, Comisia Electoral& Centrald (CEC) a alocat fonduri pentru organizarea a
209 birouri electorale ale sectiilor de votare din afara t&rii, ceea ce a reprezentat o crestere
cu 59 de sectii fata de scrutinul parlamentar din 2021,

Inifial, CEC a publicat o list& preliminara de 278 de sectii, insa decizia finald a fost de orga-
nizare a 234 de sectii pentru referendumul republican constitufional si alegerile prezidentiale

din 20 octombrie 2024.

Totusi, in Federatia Rusd, din cauza riscurilor de securitate, precum si a imposibilitafii asigu-
rarii procesului de votare din punct de vedere tehnic si logistic de catre Ministerul Afacerilor
Externe, s-a decis deschiderea a doar doud sectii de votare, in loc de cinci, asa cum fuse-
se planificat initial.

Astfel, dintre cele 231 de sectii de votare organizate in ziua votului, trei au fost destinate
cet&tenilor moldoveni din Statele Unite ale Americii, Canada, Norvegia, Suedia, Finlanda
si Islanda, care au optat pentru votul prin corespondentd ca metoda alternativé de vot.



Istoricul referendumurilor
din Republica Moldova

Istoria referendumurilor din Republica Moldova evidenfiazd complexitatea procesului de
consultare populard si relevanta acestuia pentru deciziile politice majore. De la primul re-
ferendum din 1994, organizat pentru legitimarea adoptdrii Constitufiei, pénd la referendu-
mul constitutional din 2024 privind aderarea la Uniunea Europeand, fiecare exercifiu de
acest tip a fost influentat de contextul politic si de deciziile strategice ale autoritdtilor. Unele
referendumuri, precum cele din 1999 si 2010, au fost marcate de controverse, inclusiv rata
scazutd de participare sau conflicte intre institutiile statului. Decizia de comasare a referen-
dumurilor cu alegerile a avut un impact semnificativ asupra validitdfii acestor scrutine, asigu-
rénd prezenfa necesard pentru confirmarea rezultatelor. Totusi, recomanddrile Comisiei de
la Venetia avertizeaza asupra riscurilor asociate cu astfel de practici, subliniind importanta
separdrii alegerilor de referendumuri, mai ales atunci cénd acestea implicd institutiile viza-
te. Referendumul din 2024 a reafirmat tendinfa autoritdtilor de a comasa scrutinele pentru
a creste participarea electorald, insa a ridicat intrebari privind influenta unor factori interni
si externi asupra procesului democratic.

l. Introducere

Istoria electoral&d a Republicii Moldova cuprinde patru referendumuri republicane,
desfasurate la scard nationald. Primul referendum a precedat adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova. Din considerente de circumstantd, el a fost echivalat cu un sondaj so-
ciologic, supranumit “La sfat cu poporul”. Doud referendumuri au fost consultative, unul
despre trecerea la regimul prezidential de guvernare in locul celui semi-prezidential, iar
cel de al doilea despre acceptarea micsordrii de la 101 la 61 a numarului deputatilor, care
s& poatd fi revocati din functie de catre cetdteni. Un singur referendum a fost constitutional,
de revizuire a legii supreme in vederea alegerii directe de catre cetdteni a sefului statului.

Urmatorul, cel de al cincilea referendum, fixat pentru 20 octombrie 2024, va fi de revizuire
a Constitutiei in vederea credrii cadrului constitufional pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeand (UE). Desfasurarea referendumului a fost programatd pentru aceeasi
zi cu alegerile prezidentiale ordinare. Decizia de comasare a exercifiului referendar cu ale-
gerile are la baza experienta din anii independentei Republicii Moldova.

Principala lecfie insusitd de pe urma referendumurilor precedente este cd rata de participare a
alegatorilor depinde de comasarea cu alegerile de orice fip. Respectiv, toate referendumurile

18\



desfasurate concomitent cu alegerile au fost validate. In doud cazuri referendumurile si alegeri-
le s-au desfasurat in aceeasi zi, iar infr-un caz la distanfd de doar o s@ptamand, adicd perioa-
dele desfasurarii campaniilor electorale de agitafie au coincis. Singurul caz de invalidare a unui
referendum a avut loc atunci cénd s-a desf&surat in afara unor alegeri pentru functii elective.

Problema comasérii referendumurilor cu alegerile raméne a fi, in continuare, una spinoasd,
examinatd si comentatd pe larg in documentele Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei.
Recomandarea este sa nu se organizeze alegeri si referendumuri in aceeasi zi, daca refe-
rendumul este despre institutia vizatd in alegeri.

Il. Referendumul din 6 martie 1994

Primul referendum republican s-a desfasurat la 6 martie 1994. Initierea referendumului a
urmdrit scopul legitimdrii adoptdrii de cdtre Parlament a proiectului noii Constitutii a sta-
tului. Clasa politicd din acea perioadd era preocupatd de faptul cd in al treilea an de
independentd, Republica Moldova raménea singura dintre fostele republici sovietice, din
partea europeand a fostei URSS, care nu organizase un referendum de confirmare a dorinfei
cet&tenilor de a locui intr-un stat suveran si independent sau de adoptare a constitutiei ce ar
consfinfi acest deziderat. Problema mentionatd fusese abordatd in Declaratia din 24 decem-
brie 1992 a presedintelui Mircea Snegur. Ca reactie la declaratia sefului statului, Parlamentul
a adopt Hotararea nr. 1281-XIl din 16.02.93, in care a stabilit urmatoarele:

e Comisia pentru elaborarea proiectului Constitutiei va prezenta proiectul respectiv
spre a fi examinat la sedinta Parlamentului cel mai tarziu la 2 martie 1993;

e Dupd aprobarea in prima lecturd, proiectul Constitutiei va fi publicat spre a fi discu-
tat de intregul popor, dupd care va fi examinat in a doua lecturg;

o Intermen de cinci zile de la data adoptdrii proiectului in a doua lecturd, Parlamentul
va adopta hotdrirea privind desfasurarea referendumului republican pentru adopta-
rea Constitutiei Republicii Moldova si Legea privind punerea ei in aplicare.

Din anumite motive, Parlamentul a tar&ganat implementarea sarcinilor asumate, aceasta fi-
ind una dintre cauzele ce au condus la dizolvarea forului legislativ, pe 12 octombrie 1993.
Respectiv, sarcina adoptdrii noii Constitufii ii revenea noii legislaturi ce urma sé fie aleasa la
27 februarie 1994. Tn circumstantele mentionate, presedintele Mircea Snegur a decis c& ar fi
potrivitd comasarea alegerilor parlamentare cu un referendum, legitiménd anticipat adopta-
rea proiectului Constituliei de cétre noua legislaturd. Beneficiul de pe urma comasérii celor
doud scrutine promitea sé fie dublu: a) evidentierea importantei formatiunilor sustingtoare
a ideii adoptdrii noii constitutii; b) economisirea resurselor financiare.
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Din motive de circumstante, ideea organizdrii concomitente a referendumului si alegerilor par-
lamentare nu a putut fi realizatd. O piedicd in calea comasérii celor doud scrutine a constituit-o
prevederile Legii nr. 1040-XII cu privire la referendum, care stabileau in mod expres c& “efectu-
area referendumului, impreund cu problemele ce urmeazd sd fie supuse votdrii, se publica cel
térziu cu 60 de zile inainte de data referendumului.” Problema era cd initiativa privind organi-
zarea referendumului fusese lansatd prea tarziv, cu doar o lund inaintea desfasurdrii alegeri-
lor parlamentare. A doua piedicd finea de modalitatea constituirii organelor electorale, care
s-au dovedit a fi diferita pentru referendum si alegeri. Respectiv, Comisia Electorald Centralg
(CEC), precum si comisiile ierarhic inferioare, constituite pentru desfasurarea alegerilor par-
lamentare, nu puteau, de principiu, administra concomitent si organizarea referendumului.

De dragul depasirii piedicilor mentionate, presedintele Mircea Snegur a decis s& inlocu-
iasca referendumul cu un plebiscit. Diferenta e ca referendumul se desfasoard, de obicei,
in baza unei legi prestabilite, iar plebiscitul e un exercitiv similar, desfasurat in baza unui
regulament adoptat ad-hoc, f&ra efecte juridice obligatorii. In acest scop, seful statului s-a
adresat Prezidiului Parlamentului, cerdndu-i sa susfing initiativa respectivd. Dand curs ce-
rerii sefului statului, Prezidiul Parlamentului a adoptat Hotarérea nr. 1672-XIl din 27 ianua-
rie 1994, recomandéand CEC ,s& accepte efectuarea sondajului sociologic “La sfat cu po-
porul” pe data de 27 februarie 1994 si s& contribuie la organizarea lui prin colaborare cu
Presedintele Republicii Moldova”.

Examindnd demersul Prezidiului Parlamentului, CEC a adoptat, la 2 februarie 1994,
Hotarérea nr.212 cu privire la efectuarea sondajului sociologic “La sfat cu poporul”, in care
se menfiona c&: “In conformitate cu prevederile Legii privind alegerea Parlamentului si ho-
tarérii Parlamentului din 19 octombrie 1993 nr. 1613-XI1 “Pentru punerea in aplicare a Legii
privind alegerea Parlamentului”, a considera c& efectuarea la 27 februarie 1994 - ziuva ale-
gerii Parlamentului Republicii Moldova — a unui sondaj sociologic “La sfat cu poporul” nu
tine de competenta Comisiei Electorale Centrale”.

Presedintele Mircea Snegur, oricum, nu a renuntat la ideea sa, semnand Decretul nr.4, din
4 februarie 1994, privind modul de pregdtire si efectuare a sondajului sociologic “La sfat
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cu poporul”. Data plebiscitului a fost fixatd pentru é martie 1994, peste doar o sGptdmand
dupd alegerile parlamentare. Decretul prezidential confinea si doud anexe printre care se
regdsea Regulamentul privind desfasurarea sondajului sociologic. Documentul mentiona cé
plebiscitul se “efectueazd in scopul stabilirii opiniei intregului popor asupra strategiei dez-
voltarii statului, stabilizarii situatiei social-politice si economice, credrii conditiilor favorabile
pentru consolidarea independentei Republicii Moldova si asigurarea integritdtii ei teritoria-
le”. Cea de a doua anexd prevedea constituirea Comisiei Republicane pentru pregdtirea si
efectuarea sondajului sociologic “La stat cu poporul”, din care faceau parte 21 de persoa-
ne, membri ai Guvernului, Cancelarii de Stat, savanti de la Academia de Stat, sociologi,

sindicalisti, liderii ai organizatilor etnoculturale.
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Intrebarea la care urma s& raspunda cetdtenii fusese formulatd dupd cum urmeazd: “Suntefi
pentru ca Republica Moldova s& se dezvolte ca un stat independent si unitar, in frontiere-
le recunoscute in ziua proclamdrii suveranitatii Moldovei (23.06.1990), care s& promove-
ze o politica de neutralitate si s&@ menting relatii economice reciproc avantajoase cu toate
tarile lumii si s garanteze cetdtenilor sai drepturi egale, in conformitate cu normele drep-
tului international@”

Rata de participarea la referendum a fost ceva mai mica decét cea la alegerile parlamenta-
re din 27 februarie 1994 - 79.31%. Potrivit datelor oficiale, in listele electorale au fost introdusi
2.407.964 cetdteni cu drept de vot. La sondaj au participat 1.808.294 de persoane (75,1%).
La intrebarea formulatd au raspuns afirmativ “Da” - 95,4%; negativ ,Nu” - 2%; au fost re-
cunoscute nevalabile 2,6% din buletine.

Dupa publicarea rezultatelor sondajului, Presedintele Mircea Snegur s-a adresat cetdtenilor
cu un mesaj de mulfumire, mentionand c&: “Rezultatele sondajului , La sfat cu poporul” de-
monstreazd, in primul rénd, dorinta nestrdmutatd a poporului de a pdsi pe fagasul constru-
irii unui stat suveran si independent, e o dovada concludentd a justefei politicii promovate
in aceastd directie de catre conducerea Republicii Moldova... Raspunsul Dumneavoastrd
afirmativ a pus bazele viitoarei Constitutii a Republicii Moldova, el constituie de azi inainte
liantul ce va garanta restabilirea integritdtii teritoriale si politice a statului nostru”.

Beneficiarii suprapunerii campaniilor de agitatie electoral& pentru referendum si alegeri-
le parlamentare au fost formatiunile care au inclus in programele lor electorale clauze pri-
vind sustinerea adoptdrii noii Constitutii — Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM) si
Blocul , Partidul Socialist si Miscarea Unitate-Eguucteo”. Acestea au obfinut impreund 84
de mandate din 104, suficiente pentru adoptarea noii Constitufii la 29 iulie 1994, prin votul
in doud lecturi al Parlamentului.

Este de remarcat ca textul legii supreme, in special Articolul 142(1), a fost in concordantd
cu textul intrebdrii supuse plebiscitului, fiind redactat astfel: , Dispozitiile privind caracterul
suveran, independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea perma-
nent& a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritdfii
cetdtenilor inscrisi in listele electorale.”

Decizia autoritdfilor Republicii Moldova de a inlocui referendumul cu un plebiscit ad-hoc
nu a fost o solutie originald. Republica Letonia organizase un sondaj la scard nationald pe
3 martie 1991, in cadrul caruia cetdtenii au fost intrebati: , Sunteti in favoarea unei Republici
Letonia democratice si independente2” Sondajul a avut loc la aproximativ un an dupa ce,
la 4 mai 1990, fusese restabilitd Constitufia adoptatd in 1922.
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Ill. Referendumul consultativ din 23 mai 1999

Referendumul republican consultativ din 23 mai 1999 a fost initiat de presedintele Petru
Lucinschi. Procedura de inifiere a referendumului privind schimbarea sistemului de guver-
nare a fost una original&. Decretul nr. 930-11 a fost semnat in vazul cetdtenilor, la 22 martie
1999, in cadrul unei emisiuni TV transmise in direct. Actiunea a fost interpretatd ca o dorint&
deliberatd de a pune opinia publicd si clasa politica in fata faptului implinit, fard consulta-
rea Parlamentului. Prin urmare, gestul original a avut consecinfe contrare scopului urmarit
de presedintele Petru Lucinschi.

Textul decretului prezidential explica necesitatea schimbarii sistemului de guvernare astfel:
,Sistemul semiprezidential de guvernare, instituit prin Constitutia Republicii Moldova din
1994, a demonstrat intregii societdti c& mecanismele existente de organizare, funcfionare si
colaborare a ramurilor legislativa, executiva si judecdtoreascd ale puterii in stat nu asigurd
separatia lor adecvatd, echilibrul necesar dintre atributiile si responsabilitdfile ce le revin,
precum si unitatea procesului de dirijare a statului, ceea ce se soldeazd cu administrarea
ineficientd a treburilor publice si cu declinarea raspunderii concrete pentru rezultatele gu-
verndrii de cdtre ramurile puterii.”

Pentru asigurarea ,, unitdfii procesului de dirijare a statului”, seful statului a decis consul-
tarea opiniei publice privind instituirea , sistemului prezidential... ca tara s& dispund de o
guvernare stabild, capabild s& garanteze drepturile si sa satisfacd interesele legitime ale
cetdtenilor in conditiile democratiei, ordinii, stabilitafii politice si sociale si responsabilitatii
concrete a puterii fata de cetdteni”.

In consecintd, presedintele Lucinschi a decretat:

e stabilirea, pentru data de 23 mai 1999, a referendumului republican consultativ pri-
vind schimbarea sistemului de guvernare in Republica Moldovg;

e supunerea referendumului intrebarii: , Sunteti pentru modificarea Constitutiei in
scopul instituirii sistemului prezidential de guvernare in Republica Moldova, in
cadrul céruia Presedintele Republicii ar fi responsabil de formarea si conducerea
Guvernului, precum si de rezultatele guvernérii tarii¢”;

e remiterea decretului Comisiei Electorale Centrale pentru asigurarea desfasurdrii re-
ferendumului republican consultativ concomitent cu alegerile locale.

Dupa desfasurarea scrutinului, CEC a aprobat, la 28 mai 1999, procesul-verbal privind re-
zultatele, stabilind ¢& in listele electorale au fost inscrisi 2.382.457 de alegdtori, dintre care
1.389.731 au participat la votare (58,33%). Desi Codul electoral prevedea in Articolul
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171¢& , CEC poate declara nevalabil referendumul republican, dacd la el au participat mai
putin de 3/5 din numdrul persoanelor inscrise in liste”, organul electoral a decis c& refe-
rendumul este valabil.

Rata participdrii la referendum a coincis, practic, cu cea de la alegerile locale generale -
58,23%. La intrebarea supusd referendumului, 55,33% dintre participanti au raspuns afir-
mativ ,Da”, in timp ce 30,85% au raspuns ,Nu".

La 15 iunie 1999, Curtea Constitufionald (CC) a adoptat Hotérérea nr. 32, prin care a con-
firmat rezultatele referendumului din 23 mai 1999, mentionand cd, desi la referendumul re-
publican consultativ au participat doar 58,33% din numarul persoanelor inscrise in liste-
le electorale, CEC, prin Hotdrarea nr. 549 din 5 iunie 1999, a constatat cd nu existd temei
pentru a declara referendumul nevalabil. In aceste circumstante, unul dintre judecatorii CC,
Gheorghe Susarenco, a emis o opinie separatd, expriméndu-si dezacordul fata de con-
firmarea rezultatelor referendumului, la care a participat mai putin de 3/5 din alegdtori.
Argumentul invocat s-a bazat pe faptul ca Articolul 59 alin. (1) din Codul electoral prevede
c@, in cazul in care la alegerile din intreaga circumscriptie (or, la referendumul republican
din 23 mai 1999 a existat o singurd circumscripfie pe intreaga tard) a participat un numar de
alegdtori mai mic decét cel necesar pentru declararea alegerilor valabile, CEC trebuie s&
emitd un anunf public prin care s& declare alegerile nevalabile pe intreg teritoriul national.
Aceastd prevedere imperativa din Articolul 59 era obligatorie pentru CEC si nu putea fi sub-
stituitd prin interpretarea ad-hoc a dispozitiilor Articolului 171 din Codul electoral.

Modalitatea originala de initiere a referendumului consultativ, al&turi de validarea rezulta-
telor acestuia de catre CC, in pofida ratei de participare sub necesarul de 3/5, a determi-
nat deputatii din Parlament s& manifeste o prudenta sporita fatd de intentiile sefului statului
de a instaura un regim prezidentfial. in consecintd, aproape toate fractiunile parlamentare,
cu exceptia catorva deputati, nu doar cd s-au opus tentativelor Presedintiei de modificare
a Constitufiei, ci au trecut la actiuni concrete, elaborénd mai multe proiecte de revizuire a
Constitutiei in sens contrar, vizand transformarea regimului de guvernare semi-prezidential
intr-unul parlamentar, contrar voinfei exprimate de cetdfeni la referendumul din 23 mai 1999.

La Tl noiembrie 1999, CC a emis un aviz pozitiv asupra inifiativei unui grup de 38 de deputati
de a revizui Constitutia in vederea transformdrii regimului de guvernare in unul parlamentar.
Anterior, la 3 noiembrie 1999, CC interpretase prevederile constitutionale, stabilind ca , le-
gea supremd poate fi revizuitd numai de cdtre Parlament, direct sau prin declararea de cd-
tre acesta a unui referendum”. Astfel, seful statului s-a aflat in situatia in care orice inifiativa
de revizuire a Constitutiei depindea exclusiv de vointa forului legislativ.

In aceste circumstante, in care existau doud proiecte de revizuire a Constitutiei — unul pen-
tru schimbarea regimului de guvernare intr-unul prezidential si cel&lalt pentru trecerea la
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un regim parlamentar - a fost solicitat sprijinul Comisiei de la Venetia. Pentru gasirea unei
solutii de compromis, inalta institufie europeand a recomandat constituirea unei comisii de
mediere, cu participarea reprezentantilor Parlamentului si ai Presedintiei. Totusi, aceastd co-
misie s-a dovedit a fi doar un paravan, in spatele carvia Parlamentul a continuat s& avan-
seze rapid spre votarea in plen a revizuirii Constitufiei, in sensul trecerii Republicii Moldova
la un regim parlamentar.

Votarea revizuirii Constitutiei a avut loc la 5 iulie 2000, in contradictie cu vointa cetdtenilor
exprimatd in cadrul referendumului din 23 mai 1999, intrucét Curtea Constitufionald stabilise
cd rezultatele referendumurilor consultative nu produc efecte juridice. Ironia sorfii a fécut ca,
dupd ce Constitutia fusese deja revizuitd, Curtea Constitufionald s& emitd, la 1 iulie 2000,
un aviz pozitiv si asupra proiectului de revizuire a Constitutiei elaborat de presedintele Petru
Lucinschi, care propunea schimbarea regimului de guvernare intr-unul prezidential. Pierzand
competitia cu Parlamentul in privinfa regimului de guvernare, Lucinschi s-a vézut nevoit s
pdrdseascd scena politicd la expirarea mandatului sgu prezidential.

IV. Referendumul constitutional din 5 septembrie 2010

Referendumul constitufional din 5 septembrie 2010 a fost un eveniment de circumstantd,
inifiat de Parlamentul de legislatura a VlI-a. Prin intermediul acestuia, majoritatea parla-
mentard a Aliantei pentru Integrare Europeand (AIE) a incercat s& depdseascd o crizd po-
litica si institutionald provocatd de evenimentele din 7 aprilie, cunoscute si sub denumirea
de , Revolutia Twitter”. Antagonismele dintre AlE si opozitia Partidului Comunistilor
din Republica Moldova (PCRM) atinseserd un punct in care compromisul pentru alegerea
presedintelui Republicii Moldova, cu votul a cel putin 3/5 din deputati, devenise imposi-
bil. Ironia sortii a facut ca necesitatea compromisului dintre majoritatea parlamentard si
opozitie sd fie chiar principala consecin{d a revizuirii Constitutiei pentru trecerea la regi-
mul parlamentar de guvernare.

In conformitate cu prevederile Constitutiei, imposibilitatea alegerii sefului statului atrdgea
dupé sine dizolvarea Parlamentului si organizarea alegerilor parlamentare anticipate, de fi-
ecare datd cand forul legislativ consuma doud tentative nereusite de alegere a presedintelui.
Respectiv, exista riscul perpetudrii crizei si al blocarii activitdtii institufilor publice. Tn ast-
fel de circumstante, liderii AIE au ajuns la concluzia c& era necesard convingerea opini-
ei publice nationale si internationale c& depdsirea crizei era posibild doar prin revizuirea
Constitutiei. In acest proces au fost atrasi si raportorii pentru Republica Moldova ai Adundrii

Parlamentare a Consiliului Europei.

Aceastd situatie a fost evidentiatd in nota informativd a co-raportorilor pentru Republica
Moldova ai Consiliului Europei, Josette Durrieu si Egidijus Vareikis, care, dupa intalniri-
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le de la Chisindu cu reprezentantii AIE, au prezentat un raport Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei. In acesta se mentiona c&, potrivit liderilor AIE, ,este un imperativ ca
actuala criza constitutionald din Republica Moldova s fie solutionatd rapid. Convocarea
unui referendum privind modificarea modalitdfii de alegere a sefului statului este singura
solutie. Aceasta i-ar permite clasei politice sa se conducd in activitatea sa de voinfa expri-
matd a alegdtorilor”.

In paralel cu prelucrarea opiniei publice, 51 de deputati ai majoritétii parlamentare AIE
au sesizat, la 14 aprilie 2010, Curtea Constitutionald, solicitdnd consimi@mantul pen-
tru modificarea Articolului 78 din Constitutie. Avizul pozitiv a fost emis rapid, la 4 mai
2010. Graba excesiva era justificatd de necesitatea desfasurarii referendumului inaintea
alegerilor parlamentare anticipate, care urmau s& aiba loc spre sfarsitul anului 2010,
dupd dublul esec de a alege seful statului in 2009, ceea ce atrdsese dupd sine dizol-
varea Parlamentului.

|deea comasérii referendumului constitutional cu alegerile parlamentare anticipate ar
fi fost o solutie viabil&, daca nu ar fi fost modificat Articolul 145(2) din Codul electoral,
care prevedea: ,Referendumul republican nu poate avea loc, de asemenea, cu 120 de
zile inainte si cu 120 de zile dupd ziua efectudrii alegerilor parlamentare, prezidentiale
si locale generale, precum si in ziva desfasurdrii lor sau a altui referendum republican”.

Modificarea respectiva a fost introdusa in mod special in Codul electoral la 2 iulie 1999, la
scurt timp dupd referendumul consultativ din 23 mai 1999, desfasurat concomitent cu ale-
gerile locale, tocmai pentru a preveni comasarea scrutinelor. Pentru a evita modificarea
prevederilor Codului electoral referitoare la comasarea diferitelor scrutine, majoritatea
AIE a decis, la 18 iunie 2010, s& revizuiasca alte prevederi ale aceluiasi articol, reducand
termenul minim dintre scrutine de la 120 de zile la 60 de zile si micsorand rata de partici-
pare necesard pentru validare de la 3/51a1/3.

La doar céteva sdptadmani dupd aceastd modificare, Parlamentul a adoptat, la 7 iulie
2010, Hoté&rarea nr. 150 privind desfasurarea referendumului republican constitutional, iar
la 28 septembrie 2010, presedintele interimar Mihai Ghimpu a semnat decretul prezidential
de dizolvare a Parlamentului si a stabilit organizarea alegerilor parlamentare anticipate
pentru 28 noiembrie 2010.

In preajma referendumului, cu aproximativ 1-2 luni inainte de ziva desfasurdrii acestuia, au
fost efectuate mai multe cercetdri sociologice, inclusiv de catre cele mai reputate institutii
de sondaje din Republica Moldova, care indicau ca peste 80% dintre cetdteni ar fi votat
pentru schimbarea modalitdtii de alegere a sefului statului — trecerea de la alegerea in-
directd la cea directd.
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Chiar inainte de referendum, a fost publicat studiul sociologic , Vox Populi — august 2010,
lansat la 26 august 2010, care ardta ca:

e 63% dintre respondenti intenfionau s& participe pe 5 septembrie 2010 la referendu-
mul privind modificarea Constitutiei;

e 22% nu intenfionau sd meargd la vot;
e 15% nu erau incd decisi.

In plus, aproximativ 75% dintre respondenti declarau c& ar vota pentru alegerea directd a
presedintelui tarii, 10% s-ar fi opus modificarii Constitutiei, iar 16% nu au putut oferi un rds-
puns clar.

Hotarérea Comisiei Electorale Centrale din 9 septembrie 2010, , Cu privire la participarea
cetdtenilor la votare in zivua de 5 septembrie 2010”, a stabilit ca referendumul republican
constitutional este nevalabil, intrucét rata de participare a alegdatorilor a fost sub pragul de

validare de 1/3.

Potrivit datelor CEC, in listele electorale au fost inclusi 2.721.623 cetdfeni cu drept de vot,
iar la votare au participat 818.429 alegatori (30,07 %). Pentru modificarea Constitutiei au
votat 707.468 de persoane (86,44%), iar impotriva 97.999 (11,97 %).

Astfel, realitatea s-a dovedit diferitd de cea anticipatd de liderii AIE si de sondajele de
opinie, iar reducerea pragului de validare a referendumurilor de la 3/51a 1/3 nu a fost
suficientd pentru succesul scrutinului. De fapt, mai multi factori au contribuit la esecul
referendumului:

e Campania pro-referendum desfasuratd de componentele AIE a fost anemicd, consi-
deréndu-se ca reducerea pragului de validare reprezenta o garantie suficientd pen-
tru succesul prezis de cercetdrile sociologice.

o In timpul campaniei electorale, liderii principalelor formatiuni din cadrul AIE - Partidul
Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si Partidul Democrat din Moldova (PDM) -
s-au concentrat mai mult pe promovarea propriei imagini in calitate de potentiali in-
vingdtori la eventualele alegeri directe ale sefului statului, decat pe atingerea pra-
gului de validare a scrutinului.

e CEC a permis, contrar prevederilor Codului electoral, inregistrarea in calitate de
concurenti electorali a partidelor care au chemat la boicotarea referendumului prin
absenteism. PCRM a convins consiliile locale din aproximativ 20% dintre localitatile
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tarii s& indemne cetdtenii s& boicoteze referendumul, recurgénd la diverse tactici de
intimidare, dar mai ales exploaténd fobiile existente in societate cu privire la intentiile
ascunse ale formatiunilor pro-europene de a submina suveranitatea si independenta
Republicii Moldova.

In Hotarérea din 23 septembrie 2010, Curtea Constitufionald a confirmat c& referendumul
din 5 septembrie a fost nevalabil, ins& a emis si o opinie separatd a judecatorului Victor
Puscas, precum si o Adresd cu sugestii pentru Parlament si CEC, menitd s& imbundatdteasca
procesul referendar.

Opinia separatd a evidentiat cauza principald a esecului referendumului - inregistrarea de
catre CEC a unor concurenti electorali care nu trebuiau sa fie acceptati, invocand princi-
piul dreptului public , ce nu este permis, este interzis”. Astfel, s-a atras atentia asupra erorii
CEC de a fiinregistrat, in calitate de concurenti electorali, patru formatiuni politice care au
desfasurat campanii in favoarea boicotdrii exercitiului referendar. Aceasta, in pofida fap-
tului c& legea electorald prevede in mod expres cd agitatia concurentilor electorali poate
fi doar ,pentru” sau ,contra” unei initiative, si nu pentru boicot.

V. Referendumul consultativ din 24 februarie 2019

Referendumul consultativ din 24 februarie 2019 a fost inifiat de Parlament si s-a desfasurat
concomitent cu alegerile parlamentare ordinare. Scopul acestuia a fost consultarea opiniei
publice cu privire la reforma clasei politice, astfel incét politicienii sa fie mai bine controlati
de cetdteni.

|deea reformarii clasei politice a fost lansatd la inceputul anului 2017 de catre presedintele
Partidului Democrat din Moldova (PDM), Vlad Plahotniuc. Anuntul privind reformarea
clasei politice a fost precedat de schimbari in interiorul PDM, odaté cu venirea lui Vlad
Plahotniuc in fruntea formatiunii, la congresul al VllI-lea al acesteia, desfasurat la 24 de-
cembrie 2016.

Reforma urma sd fie realizatd in trei faze:
1. modificarea sistemului electoral;

2. organizarea referendumului consultativ privind reducerea numarului de deputati si
posibilitatea revocarii acestorg;

3. revizuirea Constitutiei pentru punerea in aplicare a dezideratelor aprobate in cadrul
referendumului consultativ.
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Prima fazd a reformei clasei politice s-a concretizat in trecerea de la sistemul electoral
proportional la sistemul electoral mixt pentru alegerea Parlamentului. Scopul declarat al
modificdrii sistemului electoral a fost eficientizarea activitdtii legislativului prin optimizarea
cheltuielilor pentru intrefinerea acestuia si combaterea traseismului deputatilor.

Acest efort s-a incununat, la 20 iulie 2017, cu o solutie de compromis, atinsd cu sprijinul
fractiunii Partidului Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) si al presedintelui Igor
Dodon, care au pledat in favoarea sistemului electoral mixt.

Cea de-a doua fazg, intermediard, a reformei clasei politice a fost realizatd prin interme-
diul referendumului consultativ din 24 februarie 2019, comasat cu alegerile parlamentare.
Acest exercifiu era necesar pentru a putea invoca vointa poporului, exprimatd la referen-
dum, in vederea modificdrii ulterioare a Constitutiei, fie in Parlament, cu votul a cel putin 68
de deputati, fie prin iniierea unui referendum constitutional.

Pentru comasarea referendumului cu alegerile parlamentare ordinare a fost necesard modi-
ficarea legislatiei electorale pentru eliminarea a doud impedimente. Curtea Constitutionald,
prin avizul sdu negativ din 22 septembrie 2014, a respins posibilitatea comasarii referen-
dumului cu alegerile, precizand: ,Dacd desfdsurarea unui referendum este interzisd cu 60
de zile inainte si 60 de zile dupd desfasurarea alegerilor, pentru a evita confuzia, a fortiori
referendumul nu poate avea loc in ziua alegerilor.”

De asemenea, Curtea a atentionat Parlamentul cu privire la necesitatea elimindrii
ambiguitatilor din Codul electoral referitoare la posibilitatea comaséarii alegerilor si refe-
rendumului. Ca urmare, la 8 noiembrie 2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 238, prin care
a modificat Articolul 156 (2) din Codul electoral, stabilind ca: ,Referendumul republican nu
poate avea loc cu 60 de zile inainte si cu 60 de zile dupd ziua destasurdarii alegerilor par-
lamentare, prezidentiale si locale generale, decét daca se desf&soard in aceeasi zi.”

Cel de-al doilea impediment in calea comasérii referendumului cu alegerile I-a reprezentat
modalitatea diferitd de constituire a circumscripfiilor electorale pentru alegerile parlamenta-
re si pentru referendumul republican. Contururile diferite ale circumscriptiilor electorale au
fost un efect al schimbarii sistemului electoral proportional cu cel mixt, deoarece constitui-
rea circumscriptiilor electorale uninominale s-a realizat arbitrar, fard a fine cont de organi-
zarea teritorial-administrativa a fdrii.

Pentru depdsirea acestui impediment, la 23 noiembrie 2018, Parlamentul a adoptat Legea
nr. 268, prin care a modificat Articolul 169 (1) din Codul electoral, stabilind cg, in cazul in
care un referendum republican se organizeaza in aceeasi zi cu alegerile parlamentare,
circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie se formeaza potrivit crite-
riilor stabilite la articolele 80 si 81 (pentru alegerile parlamentare).
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Imediat dupd inl&turarea impedimentelor in calea comasdrii referendumului cu alegerile,
la 30 noiembrie 2018, a fost emis& Hotardrea Parlamentului nr. 332 privind desfasurarea
referendumului republican, care continea intrebdrile la care urmau s& réspunda cetdtenii:

1. “Sunteti pentru reducerea numérului deputatilor din Parlament de la 101 la 612"

2. "Sunteti pentru ca poporul s& poatd revoca (demite) deputatii din functie dacé nu
isi indeplinesc corespunzétor obligatiile lorg”

La 14 martie 2019, Curtea Constitutionald (CC) a confirmat rezultatele referendumului, sta-
bilind ca in listele electorale au fost inscrise 2.803.608 persoane, iar la votare au parti-
cipat 1.144.261 de alegatori (39,78%), adicd mai mult de 1/3 din numdérul persoanelor
inscrise in listele electorale.

Rata de participare la alegerile parlamentare a fost semnificativ mai mare — 50,57 %, ceea
ce inseamnd c& boicotul principalei forfe de opozitie, Blocul ,ACUM”, care nu s-a inregis-
trat in calitate de concurent electoral la referendum, a avut un impact semnificativ, insd in-
suficient pentru invalidarea scrutinului.
Rezultatele votului:
La prima intrebare, referitoare la micsorarea numarului de deputati, au raspuns:

e ,Pentru” — 744,529 alegatori (65,07 %);

e ,Contra” — 266.188 alegatori (23,26%).
La a doua intrebare, referitoare la revocarea deputatilor de cétre cetdfeni, au raspuns:

e ,Pentru” — 808.266 alegdatori (70,69%);

e ,Contra” — 202.695 alegatori (17,71%).
Cea de-a treia fazg, finald, a reformei clasei politice ar fi fost realizabild in eventualitatea
constituirii unei majoritdfi parlamentare formate din PDM (30 de mandate) si PSRM (35 de
mandate). Modificarea Constitufiei in Parlament necesita votul a cel putin 2/3 dintre deputati
(68 de voturi din 101).
Micsorarea numarului deputatilor ar fi fost sustinutd nu doar de PDM, ci si de PSRM, al ca-

rui lider informal, presedintele Igor Dodon, inifiase incd in 2017 un referendum consultativ
care includea si intrebarea:, Sustinefi reducerea numarului de deputati de la 101 1a 712", Cu
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toate acestea, Curtea Constitutionald a declarat neconstitufional decretul prezidential din-
tr-un sir de motive.

In ceea ce priveste cea de-a doua chestiune, referitoare la revocarea deputatilor, exista po-
sibilitatea identificarii unui compromis. Fard indoiald, modificarea Constitutiei in Parlament,
cu respectarea cvorumului de cel putin 2/3 din voturi, ar fi beneficiat si de sprijinul fractiunii
Partidului Sor (7 mandate), al carei lider era puternic influentat de conducerea PDM si isi
coordona toate actiunile cu Vlad Plahotniuc.

Pentru PDM si liderul acestuia nu ar fi fost o problemd sa initieze un referendum constitufional,
care le-ar fi deschis calea spre realizarea reformei clasei politice. Aceasta presupunea mo-
dificarea Articolului 60(2) astfel incét , Parlamentul este compus din 101 deputati” sa fie
inlocuit cu , Parlamentul este compus din 61 de deputati”, precum si revizuirea denumirii
Articolului 68 — Mandatul reprezentativ, prin excluderea Art. 68(2): , Orice mandat impe-
rativ este nul” sau inlocuirea acestuia cu o formulare alternativa.

Cea de-a treia faza a reformei clasei politice nu a putut fi realizatd din cauza unor evenimente
imprevizibile. Sub influenfa unor factori externi, PSRM a decis s& constituie o majoritate parla-
mentard cu Blocul ACUM. Noua coalitie majoritard a adoptat, la 8 iunie 2019, doud declardtii:

1. Cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova;

1. Privind condamnarea tentativei de uzurpare a puterii de stat in favoarea Partidului
Democrat din Moldova si a lui Vladimir Plahotniuc de catre Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova.

In astfel de circumstante, liderul PDM, Vlad Plahotniuc, a pardsit subit Republica Moldova, la
14 iunie 2019, abandonénd toate proiectele politice, inclusiv reformarea clasei politice, pen-
tru a se ascunde de o eventuald urmérire penald. In aceeasi zi, Republica Moldova a fost
pardsitd in secret si de liderul Partidului Sor, care beneficia de protectia lui Vlad Plahotniuc.

VI. Referendumul constitutional din 20 octombrie 2024

Referendumul constitutional din 20 octombrie 2024 a fost inifiat de Parlament, la solicitarea
presedintelui Maia Sandu, pentru ca , cetdfenii sd se expund privind aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand”. Tn demersul sefului statului nu se specifica tipul referen-
dumului, sugerénd c& scrutinul urma s& aibd loc in toamna anului 2024.

Mesajul adresat cetdtenilor si Parlamentului a fost orientat in directia conturatd de un grup
de TI0 cetdteni, care inifiase, in iunie 2023, un referendum consultativ privind integrarea
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regionald a Republicii Moldova. Aceastd initiativa a fost respinsd de Comisia Electorald
Centrala (CEC) din cauza unor erori procedurale comise de solicitanti.

Referendumul privind , integrarea externd a Republicii Moldova - in Vest sau in Est” a
fost solicitat si de principala forta de opozitie, Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM), in cadrul congresului al XVlll-lea al formatiunii, desfasurat la 19 decembrie 2023.
Mai mult, sarcina convocarii unui referendum privind integrarea regionald a térii a deve-
nit un obiectiv programatic pentru PSRM, fiind introdusa in programul politic al formatiunii.

Parlamentul a dat curs demersului sefului statului abia la 9 aprilie 2024, cénd a sesi-
zat Curtea Constitufionald despre initierea referendumului republican pentru revizuirea
Constitufiei, solicitand avizul instantei supreme. Tinénd cont de intentia declaratd a forului le-
gislativ de a fixa data referendumului pentru 20 octombrie 2024 si avand in vedere termenul
de cel putin 6 luni, necesar intre inifierea si adoptarea deciziei de modificare a legii supre-
me, Curtea Constitutionald a emis un aviz pozitiv in doar o s@ptdmang, la 16 aprilie 2024.

Exact o lund mai tarziu, la 16 mai 2024, Parlamentul a adoptat Hotarérea nr. 121 privind
desfasurarea referendumului republican constitutional, modificand textul intrebdrii supuse re-
ferendumului si punénd accent pe revizuirea Constitufiei: , Sustineti modificarea Constitutiei
in vederea aderdrii Republicii Moldova la Uniunea European&?”

In aceeasi zi, 16 mai 2024, Parlamentul a adoptat si Hotdrarea nr. 122, prin care a stabilit
data alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova. Astfel, a avut loc coma-
sarea referendumului cu alegerile prezidentiale, un scenariu care devenise previzibil incé
de la 18 ianuarie 2024, cand a fost modificat noul Cod electoral, in special Articolul 184(2),
prin care s-a restabilit redactia din legea electorald precedentd, modificatd special pen-
tru comasarea referendumului consultativ cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Noua prevedere stipula: , Referendumul republican nu poate avea loc cu 60 de zile ina-
inte si cu 60 de zile dupd ziua desfasurdrii alegerilor parlamentare, prezidentiale si lo-
cale generale, decét dacd se desfdsoard in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau
prezidentiale. in aceeasi zi nu pot avea loc doud referendumuri republicane.”



Infografic:
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Referendumul privind integrarea

europeana: legitimitatea integrarii
europene bazata pe 33 de ani
de politici pro-europene

Igor Botan, director executiv, ADEPT

Dupda 33 de ani de politici pro-europene, referendumul constitutional din 20 octombrie
2024 privind integrarea europeand a marcat punctul culminant al unui proces ireversibil.
Decizia cetdtenilor Republicii Moldova a fost luaté la scurt timp dupd ce fara a obfinut sta-
tutul de candidat la UE si a inceput negocierile oficiale de aderare. Acest referendum, pro-
movat intens de unele forfe politice si contestat de altele, a venit ca o validare democraticé
a direcfiei strategice asumate de Moldova incd de la proclamarea independentei. Cele 11
legislaturi si guvernele succesive au contribuit la apropierea de Uniunea Europeand prin ra-
tificarea acordurilor de parteneriat, implementarea strategiilor de integrare si promovarea
reformelor necesare. Referendumul din 2024 nu a fost doar o confirmare a acestui parcurs,
ci si incununarea unui efort politic, diplomatic si legislativ de trei decenii.

Contextul istoric si contributiile parlamentare

Republica Moldova a avut Tl legislaturi parlamentare, fiecare dintre ele contribuind la con-
solidarea relatiilor cu Uniunea Europeand. Procesul de integrare europeand a fost susfinut
printr-o serie de mdsuri strategice, incepénd cu ratificarea Acordului de Parteneriat si
Cooperare cu Uniunea Europeand in 1995, continuénd cu semnarea Acordului de Asociere
si liberalizarea regimului de vize in 2014, pand la obfinerea statutului de tard candidatd in
2022 si deschiderea negocierilor de aderare in 2024.

Fiecare legislaturd si guvernare a jucat un rol esential in acest parcurs, promovénd reforme

structurale, adaptari legislative si politici menite s apropie Republica Moldova de valorile
si structurile Uniunii Europene.
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1. Parlamentul de legislatura I-a (XII-a), 1990 - 1994
Maijoritate: Frontul Popular al Moldovei si aliatii sai

Aceastd primd legislaturd a avut un rol fundamental in definirea orientdrii pro-europene a
Republicii Moldova, prin adoptarea Declaratiei de Independentd la 27 august 1991, Acest
act istoric a reprezentat nu doar ruperea definitiva de spatiul valoric totalitar sovietic, ci si
o reorientare clard catre democratia europeand.

Intr-o hotdrare din 2014, Curtea Constitutionald a reafirmat aceastd directie, subliniind ca
Declaratia de Independentd este un element fundamental al identitdtii constitutionale a
Republicii Moldova: , Declaratia de Independentd a marcat ruptura cu spatiul valoric to-
talitar sovietic si reorientarea noului stat independent spre spatiul valoric democratic euro-
pean..., element definitoriu al identitdtii constitutionale a Republicii Moldova.”

Aceastd viziune pro-europeand a fost consolidatd printr-o serie de decizii politice si diplo-
matice care au pregdtit terenul pentru cooperarea strategicd cu Uniunea Europeand.

2. Parlamentul de legislatura a ll-a (XIll-a), 1994 - 1998
Maijoritate: Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM)

Parlamentul de legislatura a ll-a (Xlll-a) a ratificat, la 3 ianuarie 1995, Acordul de Parteneriat
si Cooperare cu Uniunea Europeand, care a fost primul pas oficial cétre integrarea euro-
peand. O lund mai tarziv, la 8 februarie 1995, Parlamentul a adoptat Conceptia politicii ex-
terne a Republicii Moldova, care a stabilit integrarea europeand drept obiectiv strategic
de lungd duratd pentru Republica Moldova: “Un obiectiv major si de perspectiva al politicii
externe a Republicii Moldova este integrarea treptatd in Uniunea Europeand. Primul pas in
aceastd cale il constituie semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare”. Respectiv, pri-
ma treaptd de integrare europeand a Guvernului Ciubuc, investit la 25 ianuarie 1997, a avut
printre scopurile programatice pregdtirea procedurii de negociere a unui acord de comert
liber cu Uniunea Europeand.

3. Parlamentul de legislatura a lll-a (XIV-a), 1998 - 2001
Maijoritate: Alianta pentru Democratie si Reforme (ADR)

Aceastd legislaturd a avut ca principald directie politicd aprofundarea relatiilor cu Uniunea
Europeand, prin masuri concrete menite s& accelereze procesul de integrare. Tn acest sens,
au fost create institutii specializate dedicate coordondrii eforturilor de aderare, printre care
Departamentul pentru Integrare Europeand. De asemeneaq, au fost intensificate demersuri-
le diplomatice, in vederea obfinerii unui statut avansat in relatia cu Uniunea Europeand si
pregdtirii negocierilor pentru asociere.
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Parlamentul de legislatura a lll-a a investit trei guverne, fiecare dintre acestea avand in pro-
gram obiective clare privind integrarea europeand:

e Guvernul Ciubuc Il si-a stabilit drept prioritati:
a) elaborarea si implementarea unei strategii nationale de integrare europeang;

b) crearea unui comitet interministerial pentru coordonarea procesului de integrare si
avizarea compatibilitatii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar;

c) respectarea strictd a angajamentelor asumate prin Acordul de Parteneriat si
Cooperare;

d) intensificarea eforturilor diplomatice pentru initierea negocierilor privind asocierea
la Uniunea Europeana.

e Guvernul Sturza a subliniat ca:

,Integrarea in Uniunea Europeand este obiectivul strategic fundamental al politicii ex-
terne a Republicii Moldova. Aceastd directie este dictatd de necesitatea consoliddrii
unui stat democratic si prosper, bazat pe economia de piatd si integrat in spatiul euro-
pean de securitate si stabilitate.”

e Guvernul Braghis a continuat aceastd directie, avand ca obiective:

a) lansarea negocierilor pentru crearea unei zone de liber schimb cu Uniunea
Europeang;

b) adoptarea si aplicarea consecventd a strategiei nationale de asociere;

c) intensificarea dialogului politic si diplomatic pentru accelerarea procesului de inte-
grare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand.

4, Parlamentul de legislatura a IV-a (XV-a), 2001 - 2005
Maijoritate: Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM)

Desi condus de un partid comunist, acest parlament a continuat promovarea integrdrii
europene prin crearea Comisiei Nationale pentru Integrare Europeand (CNIE). De ase-
menea, a adoptat Strategia de Crestere Economica si Reducere a Sar&ciei, care includea
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angajamente clare fatd de criteriile economice necesare aderdrii la Uniunea Europeand

(UE).

Parlamentul de legislatura a IV-a a sustinut pe deplin integrarea europeand a Republicii
Moldova, dupé ce presedintele Viadimir Voronin a semnat, la 13 noiembrie 2002, Decretul
prezidential nr. 957, privind constituirea Comisiei Nationale pentru Integrare Europeand
(CNIE) si stabilirea componentei acesteia. Crearea CNIE de catre presedintele Vliadimir
Voronin a insemnat, de fapt, continuarea transpunerii in practicd a obiectivelor stabilite de
guvernele anterioare, conduse de premierii lon Ciubuc si lon Sturza, privind: constituirea unui
comitet interministerial pentru integrare europeand; crearea unui departament pentru integra-
re europeand, cu atributii de coordonare a procesului de integrare a Republicii Moldova in
Uniunea Europeand si de avizare a compatibilitdfii legislafiei nafionale cu normele comunitare.

Parlamentul de legislatura a IV-a a sustinut demersul sefului statului privind integrarea eu-
ropeand. In acest sens, a fost adoptatd Legea nr. 398-XV din 2 decembrie 2004, privind
aprobarea Strategiei de Crestere Economicd si Reducere a Sardciei (2004-2006), elabo-
ratd de Guvernul Tarlev, care prevedea in mod expres c&: , Guvernul va promova cur-
sul strategic de incadrare in procesele de globalizare. In perspectiva aderdrii la Uniunea
Europeand, in strategie sunt stipulate actiuni si masuri de implementare a criteriilor de la
Copenhaga, care includ afirmarea unei economii de piafd eficiente, capacitatea de a su-
porta presiunile concurentei si de a corespunde cerintelor economiei de piatd, asigurarea
respectdrii legislatiei in vigoare si a capacitdtii de a onora viitoarele obligatii de membru
al Uniunii Europene.”

Guvernul Tarlev, in scopul promovdrii integrdrii europene, a semnat, la 22 februarie 2005,
Planul de Actiuni UE-Moldova, care prevedea: , Uniunea Europeand si Moldova sunt defer-
minate s@ utilizeze aceastd ocazie pentru a-si consolida relatiile si a promova stabilitateq,
securitatea si bundstarea. Abordarea este fundamentatd pe parteneriat, proprietate comu-
nd si diferentiere. Ea va contribui la dezvoltarea in continuare a parteneriatului nostru strate-
gic... Implementarea sa va contribui la indeplinirea prevederilor Acordului de Parteneriat si
Cooperare (APC) si va incuraja si sustine obiectivul Moldovei vizénd integrarea de mai de-
parte in structurile economice si sociale europene... Uniunea Europeand recunoaste aspiratiile
europene ale Moldovei si «Conceptia de integrare a Moldovei in UE».”

5. Parlamentul de legislatura a V-a (XVI-a), 2005 - 2009
Maijoritate: Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM)

In aceastd perioadd, integrarea europeand a fost consolidatd prin adoptarea Planului de
Actiuni Moldova-UE, care a creat cadrul pentru aprofundarea relatiilor economice si soci-
ale cu Uniunea Europeand. De asemenea, Ministerul Afacerilor Externe a fost reorganizat
pentru a integra mai bine obiectivele europene ale Republicii Moldova.
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Parlamentul legislaturii a V-a a adoptat in unanimitate Declaratia cu privire la partene-
riatul politic pentru realizarea obiectivelor integrdrii europene, specificénd urmatoarele:
,Noi pornim de la faptul c& dezvoltarea ulterioard a Republicii Moldova nu poate fi asi-
guratd decdt prin promovarea consecventd si ireversibild a cursului strategic spre inte-
grarea europeand, spre solufionarea pasnicd si democraticd a problemei transnistriene,
spre funcfionarea eficientd a institufiilor democratice si garantarea drepturilor minoritatilor
nafionale. Realizarea acestor obiective este posibild in conditiile unei cooperdri responsa-
bile intre putere si opozitie, ale stabilitdtii vietii politice interne, ale unor garantii democratice
pentru dezvoltarea liberd a mijloacelor de informare in masé si ale unei asigurdri riguroase
a independentei Republicii Moldova in relatiile sale cu statele vecine.”

Pe parcursul mandatului, Parlamentul legislaturii a V-a a investit doud guverne care au pro-
movat integrarea europeand, dupd cum urmeazd:

e Guvernul Tarlev Il, investit de Parlamentul legislaturii a V-a, a subliniat in pro-
gramul sdu de activitate ca ,Imperativul obiectivului de integrare in Uniunea
Europeang, ca politica prioritarg, va fi promovat de Guvern prin realizarea Planului
de Actiuni Moldova-Uniunea Europeand”. Printre obiectivele urmarite se numérau
,imbunatdtirea infrastructurii, inclusiv a celei economice, protectia mediului, dezvol-
tarea resurselor umane, consolidarea relatfiilor culturale si educationale, precum si
pregdtirea pentru aderarea la Uniunea Europeand”. In acest sens, prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 357 din 23 aprilie 2005, Ministerul Afacerilor Externe a fost reorgani-
zat prin transformare in Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

e Guvernul Greceanii a accentuat in programul sdu de activitate cd , Domeniile
prioritare fintite sunt de egald importantd pentru avansarea si integrarea europeand
a fdrii noastre, iar Guvernul le va acorda o atentie majord”, printre prioritdfi numa-
randu-se , consolidarea institufiilor democratice si respectarea regulilor economiei
de piatd, care ne vor plasa in spatiul valorilor europene, astfel incét integrarea eu-
ropeand s& devind un act firesc de recunoastere”.

6. Parlamentul de legislatura a VI-a (XVII-a) Aprilie 2009 - lulie 2010
Maijoritate: PCRM / Instabilitate politica

Dupa alegerile din aprilie 2009, PCRM a castigat cele mai multe mandate, dar nu a reusit
s& aleagd presedintele tarii. Acest blocaj a dus la alegerile anticipate din iulie 2009.

Parlamentul de legislatura a VI-a a investit Guvernul Greceanii Il, care, in programul de
activitate, a stabilit ca: , Dezideratul incontestabil al majoritdtii concetdtenilor nostri — inte-
grarea tdrii in Uniunea Europeand — reprezintd prioritatea ireversibild si fireascd a politi-
cii interne si externe a Guvernului Republicii Moldova. Obiectivul primordial al Guvernului
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este de a continua transpunerea in viatd a principiilor acquis-ului comunitar, consemnate in
multiplele acte normative ale statului nostru, adoptate in procesul de realizare a Planului de
Actiuni «Republica Moldova — Uniunea Europeands. Prioritatea esentiald a Guvernului, in
contextul integrdrii europene, este negocierea si semnarea, in cel mai apropiat timp, a no-
ului acord politico-juridic cu Uniunea Europeand.”

7. Parlamentul de legislatura a VII-a (XVIll-a) 2009 - 2010
Maijoritate: Alianta pentru Integrare Europeand (AIE) | (PLDM, PL, PDM)

Parlamentul de legislatura a Vll-a a investit Guvernul Filat, care a avut printre obiectivele
de activitate ,intensificarea dialogului cu UE si statele sale membre si promovarea reforme-
lor politice, economice, sociale si juridice necesare pentru apropierea de standardele eu-
ropene in vederea obfinerii statutului de candidat pentru aderare la Uniunea Europeand.”

Un capitol special al programului de guvernare a fost dedicat integrarii europene, referin-
du-se la actiunile prioritare pentru transformarea Republicii Moldova intr-un stat european
cu o perspectiva reald de aderare la UE:

a) armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar;

b) adoptarea si promovarea valorilor si standardelor europene in toate domeniile —
politic, economic, social si juridic — prin implementarea criteriilor de la Copenhaga;

c) aprofundarea relatiilor bilaterale cu statele membre ale UE efc.

Respectiv, in ianuarie 2010 a demarat procesul de negocieri privind Acordul de Asociere, iar
in luna martie a fost adoptat documentul strategic ,, Relans&m Moldova/Rethink Moldova”,
care stabilea prioritdtile de dezvoltare ale Republicii Moldova pentru perioada 2011-2013,
prioritdi sustinute financiar generos de UE. Implementarea acestui program urma sé trans-
forme Republica Moldova intr-o ,, istorie de succes”, un model demn de urmat de statele
membre ale Parteneriatului Estic, lansat de UE la 7 mai 2009.

8. Parlamentul de legislatura a Vill-a (XIX-a), 2010 - 2014
Maijoritate: Alianta pentru Integrare Europeana (AIE) Il si lll

Aceastd perioadd a marcat semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, precum si liberalizarea regimului de vize. Aceste masuri au repre-
zentat pasi concreli catre integrarea ireversibild a Republicii Moldova in spatiul european.

Parlamentul de legislatura a Vlll-a a investit doud guverne, care au promovat integrarea
europeand:
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e Guvernul Filat Il a fost investit cu un program de activitate ce urmdrea ,crearea
unui nivel inalt de bundstare a cetdtenilor Republicii Moldova, precum si realizarea
altor transformari importante in societate, care, in totalitatea lor, ar accelera integra-
rea Republicii Moldova in Uniunea Europeand.”

e Guvernul Leancé a avut printre scopurile prioritare declarate ,aducerea procesu-
lui de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand la un punct de ireversibi-
litate.” Printre realizarile acestei guverndri in domeniul integrdrii europene se numara:

a) liberalizarea regimului de vize cu UE, incepénd cu 28 aprilie 2014;

b) semnarea Acordului de Asociere UE — Republica Moldova la Summitul UE de la
Vilnius, desfasurat in perioada 28-29 noiembrie 2013, si ratificarea acestuia la 2

iulie 2014.

9. Parlamentul de legislatura a IX-a (XX-a), 2014 - 2019
Maijoritate: Codlitii fluctuante intre Partidul Democrat (PDM), Partidul Liberal (PL),
Partidul Comunistilor (PCRM), si alte forte

Parlamentul de legislatura a IX-a a investit trei garnituri guvernamentale, toate promovénd
integrarea europeand:

e Guvernul Gaburici si-a propus, in programul de activitate, ,s& creeze toate premi-
sele necesare care, odatd valorificate, vor asigura eligibilitatea Republicii Moldova
pentru obfinerea statutului de tard candidatd la aderarea la Uniunea Europeand”;

e Guvernul Strelet si-a fixat drept sarcing, in programul de activitate, ,implementa-
rea cu succes a agendei de asociere, avand drept scop obtinerea statutului de tard

candidat& la aderarea la Uniunea Europeand”;

e Guvernul Filip a reiterat, in programul de activitate, intentiile guvernelor Gaburici
si Strelef de a asigura:

a) eligibilitatea Republicii Moldova pentru obfinerea statutului de tard candidatd la
aderarea la Uniunea Europeang;

b) realizarea asocierii politice si a integrdrii economice cu Uniunea Europeand;

c) valorificarea cooperdrii cu Uniunea Europeand in domeniul politicii de securitate
si apdrare comune efc.
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10. Parlamentul de legislatura a X-a (XXI-a), 2019 - 2021
Majoritate: Coalitie ACUM (PAS, PPDA) - PSRM, apoi PSRM-PDM, apoi PSRM-Sor

Parlamentul de legislatura a X-a a investit doud guverne care au continuat promovarea in-
tegrdrii europene, subliniind necesitatea implementarii Acordului de Asociere:

e Guvernul Sandu si-a propus, in programul de activitate, s& aprofundeze , coope-
rarea cu Uniunea Europeand in temeiul prioritatilor Acordului de Asociere, care este
singura cale fermd de dezvoltare economicd si integrare europeand”;

e Guvernul Chicu a punctat, in programul de activitate, pe langd , intensificarea
relatiilor cu Uniunea Europeand” in baza Acordului de Asociere, si alte sarcini foar-
te specifice, precum:

a) implementarea proiectului de interconectare energeticd cu Uniunea Europeang;

b) promovarea in Parlament a proiectului noului Cod vamal, care este o conditie
asumatd de Republica Moldova la semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana.

11. Parlamentul de legislatura a Xl-a (XXIl-a), 2021 - prezent
Maijoritate: Partidul Actiune si Solidaritate (PAS)

Aceastd legislaturd a obfinut statutul de tard candidatd la aderarea la Uniunea Europeand
si a deschis negocierile de aderare in iunie 2024. Actualul guvern pune accent pe transpu-
nerea legislafiei europene si respectarea criteriilor necesare integrarii, consolidénd astfel
traiectoria europeand a Republicii Moldova.

In acest context:
e Guvernul Gavrilité si-a stabilit ca prioritate in programul de activitate integrarea
Republicii Moldova in Uniunea Europeang, prin aprofundarea relatiilor politice si

economice cu statele membre. Printre mdsurile asumate s-au numdrat:

a) convenirea cu Uniunea Europeand asupra instituirii unui mecanism de monitoriza-
re si sprijin pentru statul de drept in Republica Moldova;

b) implementarea actiunilor prevézute de Acordul privind Spatiul Aerian Comun in-
tre Uniunea Europeand si Republica Moldova;
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c) negocierea unui fond european de 2 miliarde de lei anual, destinat susinerii pro-
iectelor locale si accesibil direct autorit&tilor publice din tara.

e Guvernul Recean a avut ca obiective principale:

a) initierea negocierilor oficiale pentru aderarea la Uniunea Europeand si accelera-
rea procesului de integrare;

b) implementarea completd a celor noud recomandéri formulate de Comisia
Europeand in Avizul privind cererea de aderare a Republicii Moldova;

c) transpunerea legislatiei europene pentru asigurarea unei pregdtiri adecvate in
toate capitolele de negociere si organizarea grupurilor de lucru necesare pentru
aceste negocieri.

Concluzii

Legitimitatea organizdrii referendumului constitutional din 20 octombrie 2024, privind inte-
grarea europeand a Republicii Moldova, se bazeazd pe activitatea celor 1 legislaturi par-
lamentare, care au susfinut constant orientarea europeand a tarii. De-a lungul celor 33 de
ani de independentd, fiecare legislaturd a investit guverne ce au adoptat politici strategi-
ce si au semnat acorduri fundamentale ce au consolidat parcursul european al Republicii
Moldova, reflectéind voinfa suverand a cetdtenilor.

In plus, acest referendum vine ca un pas firesc dupd obfinerea statutului de candidat la
aderare la Uniunea Europeand si inceperea negocierilor in iunie 2024, oferind populatiei
posibilitatea de a valida prin vot directia strategica a tarii. Astfel, referendumul din 2024
nu este doar o necesitate democraticg, ci si o continuare logica a politicilor pro-europene
promovate de-a lungul decadelor, oferind cetdatenilor oportunitatea de a-si exprima spriji-
nul pentru directia strategicd a tarii.



Infografic:
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Efectele juridice si politice ale
rezultatelor referendumului

Igor Botan, director executiv ADEPT

Referendumul constitutional din 20 octombrie 2024, care a consacrat integrarea europeand
drept obiectiv strategic al Republicii Moldova, reprezintd un moment istoric, dar si unul marcat
de ample dezbateri. Desi rezultatul a fost validat de Curtea Constitutionald, iar legea supremd
a fost revizuitd pentru prima dat& prin vot popular, diferenta minima dintre opfiunile ,DA” si
,NU" (0,7%) a ridicat semne de intrebare privind legitimitatea procesului. Contestarile venite
din partea opozitiei, acuzatiile de corupere a alegétorilor si impactul dezinformdrii, amplifi-
cate de razboiul hibrid al Federafiei Ruse, au adancit clivajele din societatea moldoveneasca.
In pofida caracterului strategic al modificdrilor constitutionale, care stabilesc procedura finald
de aderare la Uniunea Europeand, referendumul a accentuat polarizarea politicd internd, iar
efectele sale juridice si politice ramén subiect de dezbatere intensd.

1. Introducere

Referendumul constitutional din 20 octombrie 2024 privind revizuirea Constitutiei in vede-
rea aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeand (UE) este primul de acest fel care
s-a incheiat cu succes. Rezultatele referendumului constitutional au fost validate de Curtea
Constitutionald la 31 octombrie, iar modificarile au intrat in vigoare deja la 5 noiembrie
2024. Tn consecintd, legea supremd a fost revizuitd pentru prima oard prin intermediul vo-
tului popular, fapt de mare importantd pentru largirea si consolidarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale in domeniul asigurdrii stabilitdtii constitutionale prin revizuirea si interpreta-
rea textului Constitutiei.

In pofida rezultatului favorabil pentru initiatorii revizuirii legii supreme, spatiul public con-
tinug sa fie marcat de atitudini divergente, cu un potential semnificativ de destabilizare a
situatiei social-politice din Republica Moldova. Diferenfa de doar 0,7% dintre susfingtorii
revizuirii si cei care s-au opus acesteia a ridicat semne de intrebare asupra legitimitdtii re-
zultatelor referendumului, alimenténd nerecunoasterea acestora de catre opozitie si gene-
rand incertitudine cu privire la evolutiile politice din preajma alegerilor parlamentare ordi-
nare, programate sd se desfasoare in perioada 1l ivlie — 11 octombrie 2025.
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2. Tentativele de revizuire a legii supreme
Dupd adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994 si instituirea Curtii
Constitutionale, legea supremd a fost supusd mai multor revizuiri. Incepand cu anul 1995,
Curtea Constitutionald (CC) a adoptat 50 de avize privind revizuirea Constituiei. Subiectii
imputernicifi cu dreptul de a inifia modificarea legii supreme, conform prevederilor Articolului
141(1), sunt:

a) un numar de cel putin 200.000 de cetdteni ai Republicii Moldova cu drept de vot;

b) cel putin o treime dintre deputatii Parlamentului;

c) Guvernul.

Astfel, inifiativele de revizuire a Constitutiei au fost lansate de:

Parlament — 30 de inifiative;

Guvern - 4 initiative;

Cetdteni — 3 inifiative;

Institutia prezidentiala - 3 inifiative.

De fapt, in conformitate cu prevederile constitutionale, presedintele Republicii Moldova nu
figureaza printre subiectii imputerniciti cu dreptul de a initia revizuirea Constitutiei. Cu toate
acestea, pand in anul 2000, presedintii Mircea Snegur (1995) si Petru Lucinschi (2000) au
sesizat CC, incercand sd inifieze revizuirea legii supreme in scopul modificarii unor artico-
le referitoare la:

e procedurile de numire a judecéatorilor;
e denumirea limbii de stat;

e forma de guvernare (trecerea de la republicd semi-prezidentiala la republica
prezidentiala).

Initiativele mentionate au fost avizate pozitiv de catre Curtea Constitutionald, insd nu au
fost implementate, deoarece, conform Articolului 66 al legii supreme, declararea referen-
dumurilor este dreptul exclusiv al Parlamentului, care este unica autoritate legislativa a sta-
tului (Articolul 60). Tn consecintd, CC a concluzionat ca seful statului poate initia doar refe-
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rendumuri consultative, care nu au putere juridicd, intrucat presedintele, conform Articolului
88, ,poate cere poporului sd-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de
interes national.”
In general, din cele 50 de avize ale CC privind inifiativele de revizuire a Constitutiei, doar
40 au fost pozitive, in sensul c& puteau fi examinate de Parlament si, eventual, votate cu
cel putin 2/3 din voturi pentru a fi realizate. Initiativele menfionate au vizat o gama larga
de domenii:
e justifie (imunitatea, numirea si promovarea judecdtorilor si procurorilor; atributiile,
structura si componenta Curtii Constitutionale, Consiliului Superior al Magistraturii,
Curtii Supreme de Justitie efc.);

e denumirea limbii de stat;

e drepturile omului (pedeapsa capitald, dubla cetatenie, drepturile cetdtenilor str@ini
si apatrizilor, libertatea de exprimare, dreptul la asociere etc.);

e exploatarea resurselor naturale si accesul la acesteq;
e delegarea legislativa catre Guvern;

e alegerea sefului statului (directd sau indirectd de catre Parlament, cu o majoritate
calificatd sau simpla);

e forma de guvernare (prezidential& sau parlamentard);

e imunitatea si incompatibilitatea deputatilor;

e avocatul poporului;

e administratia publica locald si statutul juridic special al unitdtilor teritoriale autonome;
e atributiile sefului statului si calitatea de membru de partid al acestuia;

e caracterul licit al proprietdtii private;

e integrarea europeand a Republicii Moldova.

Din cele 50 de tentative de revizuire a legii supreme, doar 14 s-au soldat cu succes. In
consecintd, in total au fost revizuite aproximativ 1/3 din articolele legii supreme. Toate mo-

[ 45



dificarile au fost realizate in Parlament, cu votul a cel putin 2/3 dintre deputati.

Singura exceptie, asa cum s-a mentionat deja, este revizuirea Constitutiei prin referen-
dumul din 20 octombrie 2024, care a extins jurisprudenta CC prin validarea rezultatelor
referendumului. Este de remarcat cg, anterior, CC a emis avize pozitive pentru revizui-
rea Constitutiei prin referendum, dar nu a avut prilejul s& ajungé la faza validarii rezul-
tatelor votului popular, fie din cauza c& Parlamentul a refuzat s& declare desfasurarea
referendumului (1998, 2015), fie din cauza participarii reduse a cetdtenilor, sub pragul de

validare (2010).

3. Problema rigiditatii Constitutiei

Numarul tentativelor de revizuire a Constitutiei, la fel ca si numarul relativ inalt al reusitelor
in acest sens, ridic& problema rigiditdtii legii supreme. Acest subiect a fost abordat intr-un sir
de hotdrari, precum si intr-un raport de sintezd al CC. Potrivit documentului mentionat, ori-
ce constitulie trebuie s& aib& un anumit grad de stabilitate in timp, asigurénd existenta unor
puncte de reper pentru reglementarea vietii politico-juridice a statelor. Din aceste conside-
rente, in legile fundamentale ale statelor sunt inserate diverse modalitafi tehnice de protectie
a stabilitatii constitutiilor, prin asigurarea unui anumit grad de rigiditate, adica reglementari
bine elaborate referitoare la procedurile de revizuire.

In acest sens, reglementdrile privind adoptarea si revizuirea constitutiilor sunt mult mai difi-
cile decat adoptarea si revizuirea legilor organice si ordinare, necesiténd prin cumul:

e stabilirea procedurilor si a subiectfilor cu dreptul de initiere a revizuirilor;

e termene de elaborare, avizare si aprobare a proiectelor de revizuire, ajustate
rational;

e majoritdti parlamentare calificate pentru votarea propunerilor de revizuire;

e modalitafi specifice de intrare in vigoare, care pot cere, dupd adoptare in forurile
legislative, desfasurarea unor referendumuri confirmative cu implicarea poporului
suveran efc.

La toate cele menfionate mai sus trebuie addugat un factor suplimentar, adesea invocat in
avizele CC - asigurarea unitdtii materiei constitufionale in procesul revizuirii, astfel incat sé
nu se intdmple, de exemplu, ca in procesul revizuirii s& li se atribuie unor institutii publice
competente nespecifice formei de guvernare existente etc.
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La prima vedere, Constitutia Republicii Moldova pare s& contind reglementdrile necesa-
re pentru asigurarea unei rigiditafi satisfacatoare in fata multiplelor tentative de revizuire.
Cu toate acestea, CC a ajuns la concluzia c& legea supremd a tarii duce lipsa ,unor re-
glementdri exprese privind regulile care guverneaza revizuirea Constitutiei pe cale refe-
rendard, reglementdri care sunt deduse din cele aplicabile revizuirii Constitufiei pe cale
parlamentard”.

Astfel, se poate deduce c§, in lipsa unor reglementdri exprese, posibilitatea revizuirii
Constitutiei pe cale referendard fine de modalitatea de interpretare prin cumul de catre CC
a urmdtoarelor prevederi constitutionale:

e Suveranitatea nafionald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie
(Articolul 2 — Suveranitatea si puterea de stat).

e Parlamentul declard referendumuri (Articolul 66 — Atributiile de baza).

e Cele mai importante probleme ale societdtii si ale statului sunt supuse referendumului.
Hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au putere juridica
supremd (Articolul 75 — Referendumul).

e Curtea Constitutional& confirmé rezultatele referendumurilor republicane (Articolul

135 — Atributiile CC).

e Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si
cele referitoare la neutralitatea permanentd a statului, pot fi revizuite numai cu apro-
barea lor prin referendum, cu votul majoritdtii cetafenilor inscrisi in listele electorale
(Articolul 142 — Limitele revizuirii).

Pornind de la prevederile mentionate mai sus, CC a ajuns la concluzia, subliniind cu diferi-
te ocazii, ca legea supremd a Republicii Moldova , combing regimul juridic al democratiei
reprezentative, care presupune delegarea exercifiului suveranitdtii unui organ reprezenta-
tiv suprem — Parlamentul, cu manifestarea directd a puterii de cétre popor prin referendum
— democratia directd.”

Dacd in primul caz cetdtenii isi exercitd puterea prin alegerea unor reprezentanti care,
pe durata mandatului, iau decizii in numele intregului popor, in cel de-al doilea, popo-
rul isi exprimd vointa in mod direct asupra unor probleme de important& majord pen-
tru intreaga societate. Pornind de la acest principiu, Curtea Constitutionald a emis, in-
cepénd din 1998, mai multe avize pozitive privind initiativele de revizuire a Constitutiei
prin referendum.
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Spre deosebire de inifiativele precedente de revizuire a Constitutiei, inifiativa din 2024 pri-
vind revizuirea Constitufiei in vederea integrarii europene prevede c& ,urmare a aderdrii,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte acte juridice cu
caracter obligatoriu ale Uniunii Europene au prioritate fatd de dispozitiille contrare din legile
interne.” Totusi, CC a constatat c& textul Legii pentru modificarea Constitufiei, supus referen-
dumului republican constitutional, nu afecteaza caracterul suveran, independent si unitar al
statului Republica Moldova, impus de Articolul 1alin. (1) din Constitutie.

4. Rigiditatea Constitutiei Republicii Moldova vs. cea a Romaniei

Examinand rigiditatea legii supreme a Republicii Moldova este util s-o compardm cu cea a
Constitutiei Roméniei, adoptatd la 8 decembrie 1991. Primul lucru care impresioneaza este fap-
tul ¢&, in mai bine de trei decenii, Constitutia Romaniei a fost revizuitd doar o singurd datd, in
2003, pentru a permite integrarea tarii in Uniunea Europeand si NATO. Este adevarat cé revi-
zuirea a atins un spectru foarte larg de alte subiecte privind functionalitatea institutiilor publice.
Tn general, de-a lungul a trei decenii, subiectii cu drept de initiere a procedurii de revizuire a
legii supreme au facut-o de doar 9 ori. Respectiv, expertii in domeniu califica gradul de rigi-
ditate al Constitufii Roméniei drept unul foarte ridicat. Explicatia acestui fenomen se rezuma
la faptul c& prevederile referitoare la revizuirea legii supreme sunt foarte bine elaborate si nu
|&sa spatiu pentru echivocuri in procesul interpretdrii de cétre Curtea Constitufionald.

Avénd in vedere ca subiectii imputerniciti s inifieze revizuirea legilor supreme sunt aceiasi in
ambele state, se poate ajunge la concluzia g, in cazul Romaniei, prevederile constitutionale
descriu far& echivoc procedura de revizuire (Articolul 151):

e Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptatd de Camera Deputatilor si
de Senat, cu o majoritate de cel putin doud treimi din numé&rul membrilor fiec&rei
Camere;

e Revizuirea este definitivd dupd aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult
30 de zile de la data adoptdrii proiectului sau a propunerii de revizuire.

Asadar, procedura explicitd potoleste elanul subiectilor imputerniciti s& inifieze revizuire.
Regulile sunt universale, oricine ar fi initiatorul revizuirii. Respectiv, etapele sunt foarte cla-
re — aprobarea textului revizuiri de cétre cele doud camere ale Parlamentului cu majoritdti
calificate, urmatd de confirmarea prin referendum de cétre poporul suveran.

Testarea in practicd a acestei formule, destul de rigide, a avut loc in 2003, asa cum a fost
ardtat mai sus, cénd revizuirea a fost initiatd de Parlament, fiind dus& la bun sfarsit in ca-
drul referendumului din 18-19 octombrie. Al doilea test de revizuire a Constitufiei Roméniei a
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avut loc in 2018, cand revizuirea legii supreme a fost inifiatd de cetdteni prin intermediul unei
organizatii civice, ,, Coalitia pentru Familie”, parcurgand aceleasi etape ca si in cazul
precedent — avizarea de cdtre Curtea Constitufionald, aprobarea de catre Parlament si su-
punerea la referendum pentru reconfirmarea votului parlamentului. Numai ca referendumul
nu a putut fi validat din cauza lipsei cvorumului de 30%, participarea fiind de doar 21,1%.

5. Opiniile separate ale judecatorilor CC care au votat
impotriva validarii referendumului

Legea cu privire la Curtea Constitufionald prevede c& ,Actele Curfii se adopté cu votul
majoritdtii judecdtorilor” (Articolul 27(1)), iar Codul jurisprudentei constitutionale stabileste
c& ,Judecatorul Curtii Constitufionale care nu este de acord cu hotdrérea pronunfatd sau
cu avizul emis poate sd-si expund in scris opinia sa separatd” (Articolul 67). Publicarea
Hotaréarii CC privind confirmarea rezultatelor referendumului republican constitufional din
20 octombrie 2024 a fost insofitd de publicarea a doud opinii separate ale judecdtorilor,
ceea ce inseamnd cd Hotdrarea CC a fost adoptatd cu 4 voturi pentru si 2 impotriva.

Opinia separatd a judecatorului Vladimir Turcan s-a concentrat asupra a doi factori:
a) cvorumul de participare necesar pentru validarea referendumului;

b) numéarul minim de voturi ale alegdtorilor necesar pentru adoptarea deciziei de re-
vizuire a Constitutiei.

Potrivit opiniei judecatorului mentionat, cvorumul de validare a referendumului din 20
octombrie 2024 ar fi trebuit sa fie aplicat conform prevederilor Articolului 142(1) din
Constitutie:, Dispozitiile privind caracterul suveran..., pot fi revizuite numai cu aprobarea
lor prin referendum, cu votul majoritdtii cetdtenilor inscrisi in listele electorale.”

In schimb, majoritatea judecatorilor CC au considerat aplicabil pragul de validare de
cel putin 1/3 din numérul de persoane inscrise in listele electorale, conform prevederilor
Articolului 211 din Codul electoral.

Diferenta de opinii a devenit evidentd inca din etapa avizarii inifiativei de revizuire, in apri-
lie 2024. Atunci, majoritatea judecdtorilor CC a ajuns la concluzia ¢ revizuirea Constitutiei
in vederea integrdrii europene nu afecteazd suveranitatea Republicii Moldova, in timp ce
autorul opiniei separate a considerat contrariul, argumenténd ca: , Prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte acte juridice cu caracter obligatoriu
ale Uniunii Europene, au prioritate fatd de dispozitille contrare din legile interne, cu respec-
tarea prevederilor actului de aderare.”
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Astfel, diferenta de interpretare dintre majoritatea judecatorilor CC si emitentul opiniei sepa-
rate constd in delimitarea clard facutd de majoritate intre delegarea unor competente catre
institufiile UE si renuntarea la suveranitate. De remarcat este faptul c& autorul opiniei sepa-
rate recunoaste cd jurisprudenta CC privind procesul de aderare la UE in formula aplicata
de majoritate s-a consolidat inca din 2014, odatd cu semnarea Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand. Aceeasi abordare este impartdsitd si de Curtea
Constitutionald a Romaniei, care face o distincfie clard intre transferul unor competente si
cedarea suveranitdtii in cadrul procesului de integrare europeana.

Cel de-al doilea factor al dezacordului emitentului opiniei separate cu majoritatea colegilor
se referd la faptul ca numarul de voturi pentru opfiunea ,DA” la referendum nu a reprezen-
tat o majoritate absolutd — peste 50% din numarul de participanti la referendum, ci o majo-
ritate relativa de 48,9%. Pe de altd parte, numarul voturilor pentru optiunea ,NU" a fost de
48,3%, iar numarul voturilor nevalabile — 2,8%, semnificativ mai mare decét diferenfa dintre
opfiunile ,DA” si ,NU" — 0,7%. Acest argument a fost combatut de majoritatea judecdto-
rilor CC prin invocarea jurisprudentei CC, care a examinat anterior rezultatele a trei refe-
rendumuri, inclusiv cel constitutional din 2010, aplicdnd aceleasi criterii, luand in considera-
re diferenta dintre voturile valabil exprimate, adica utilizénd principiul majoritdtii relative a
voturilor participantilor la referendum.

Cea de-a doua opinie separatd a fost emisd de judecatorul Serghei Turcanu, care a in-
vocat argumente similare celor ale colegului sdu privind necesitatea aplicarii prevederilor
Articolului 142 al legii supreme referitoare la cvorumul participérii la un referendum ce ar
afecta suveranitatea Republicii Moldova. De asemeneq, s-a insistat suplimentar pe princi-
piul rigiditatii Constitufiei, care nu ar permite revizuirea prin referendum inainte de a fi apro-
batd de Parlament, dupa exemplul Roméniei. In acest sens, autorul sesizérii a citat opinia
Comisiei de la Venetia, potrivit careia , principala arend pentru procedurile de modificare
constitutional& ar trebui sa fie Parlamentul national, ca institutia cea mai in mésurd sé dez-
batd si s& ia in considerare astfel de probleme. Recurgerea la un referendum popular pen-
tru a decide cu privire la modificarea Constitutiei trebuie sa se limiteze doar la acele siste-
me politice in care acest lucru este cerut de Constitufia insdsi, care se aplica in conformitate
cu procedura stabilitd, si nu ar trebui sa fie utilizat ca un instrument pentru evitarea proce-
durilor parlamentare.” Astfel, autorul opiniei separate a l&sat sa se inteleagd cé revizuirea
Constitutiei in vederea integrdrii europene ar trebui s& aibd loc doar pe cale parlamentarg,
nicidecum referendara.

Este de remarcat cd principalele teze ale celor doud opinii separate ale judecatorilor CC
au fost anticipate cu mult timp inaintea desf&surdrii referendumului din 20 octombrie 2024.
Principala forta politica din tar& - Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) —
a reactionat imediat dupd emiterea avizului pozitiv al CC privind revizuirea Constitufiei
in vederea integrarii europene, din 16 aprilie 2024, insistdnd c& , Curtea Constitufionald
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si-a depdsit incd o datd propriile atributii, ignorénd toate argumentele avocatilor cu privi-
re la desfasurarea nejustificatd a unui referendum care afecteaza suveranitatea Republicii
Moldova si imbinarea acestuia cu alegerile presedintelui tarii. Partidul Socialistilor consi-
derd inacceptabild incalcarea Constitutiei, care nu permite impunerea unei ideologii obli-
gatorii” (PSRM echivaleazd ideea integrdrii europene cu o ideologie impusa societdtii).
PSRM considerd intangibile principiile constitutionale ale independentei, suveranitdtii si
neutralitafii Republicii Moldova si pledeaza impotriva transferului lor total sau partial catre
organe supranationale.

In aceeasi ordine de idei, unul dintre candidatii la functia de sef al statului, alegerile caruia
s-au desf&surat concomitent cu referendumul constitutional, a insistat, de asemeneaq, c& le-
gea supremd poate fi revizuitd doar pe cale parlamentard. Atitudinile mentionate ale poli-
ticienilor au fost utilizate pe larg in campania electorald pentru a indemna cetdtenii sa boi-
coteze sau sd voteze impotriva revizuirii Constitutiei.

6. Suveranitatea statelor membre ale UE si aderarea la
comunitate

Analizénd problema suveranitdtii si independentei statelor membre, specialistii in domeniul
dreptului international ajung la concluzia c@, potrivit Tratatului privind Uniunea Europeand
(TUE), din punct de vedere juridic, comunitatea europeand nu se bucurd de suveranitate in
temeiul dreptului international. Motivul pentru aceasta este simplu: in dreptul international,
suveranitatea a rdmas un statut rezervat statelor, iar UE nu a pretins statutul de stat si chiar a
exclus posibilitatea de a fi consideratd ca stat - in ciuda faptului ca scopurile sale genera-
le sunt aceleasi cu acelea ale statului clasic modern (occidental), si anume , s& promoveze
pacea si bundstarea poporului sau” (Articolul 3(1) TUE), c& are propria cetdtenie, un teritoriu
definit si puteri legislative, bazate pe suprematia legii, similare cu cele ale unui stat federal.

Articolul 1(1) al TUE descrie UE ca fiind o entitate careia statele membre i atribuie competente
pentru realizarea obiectivelor lor comune, caracterizate drept , drepturi suverane transfe-
rate de statele membre catre UE”. Respectiv, UE nu este un stat suveran in conformitate cu
dreptul international, deoarece nu este o entitate juridicd careia dreptul international i atri-
buie suveranitate.

Avénd in vedere cele menfionate mai sus, Uniunea Europeand nu impune niciun fel de re-
guli referitoare la reflectarea in legile supreme ale statelor membre sau ale celor candidate
la aderare a relatiilor bilaterale si multilaterale in cadrul comunitatii. Relatiile dintre fiecare
stat in parte si UE sunt stabilite prin tratatele si acordurile semnate, avénd la bazd principiile
generale ale dreptului international. Este obligatia fiecdrui stat s isi respecte angajamentele
asumate prin acordurile si tratatele incheiate, p&strandu-si suveranitatea si independenta.
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Asadar, modificarea constitutiilor statelor membre ale UE sau ale celor candidate la adera-
re ramane la latitudinea acestora. Unele state revizuiesc legile supreme punand accentele
intr-un anumit mod, altele intr-un mod diferit. Dovadd in acest sens serveste, de exemply,
Articolul 65(1) al Constitutiei Maltei, care prevede ca: , Sub rezerva prevederilor Constitufiei,
Parlamentul poate adopta legi pentru asigurarea pd&cii, a ordinii si bunei guverndri a
Maltei, in conformitate cu drepturile omului, cu principiile general acceptate ale dreptului
international si cu obligatiile internationale si regionale ale Maltei, in special cu cele asu-
mate prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeand, semnat la Atena la 16 aprilie 2003.”

Confirmarea faptului ca statele membre nu sunt obligate sa reflecte in constitutiile lor ade-
rarea la UE este exemplul a patru state membre ale comunitdfii care nu au revizuit legile lor
supreme — Luxemburg, Olanda, Danemarca si Polonia. In cazul Luxemburgului si Olandei,
lucrurile sunt clare, aceste state au fost printre fondatorii Comunitatii Europene a Carbunelui
si Ofelului (CECO), care a evoluat in ceea ce este astdzi Uniunea Europeand. Respectiv, le-
gile supreme ale acestor doud tari au fost adaptate pentru a permite participarea la CECO.

In privinta Poloniei, care a aderat la UE in 2004, lucrurile sunt la fel de clare - legea su-
premd a acestei tari a fost amendatd prin introducerea unor clauze foarte clare, comune
tuturor statelor membre ale UE, referitoare la , competentele suverane specifice” care pot
fi transferate organizatiilor interguvernamentale si altor state printr-un act al Parlamentului
sau printr-un tratat aprobat. Astfel, din punct de vedere al dreptului constitufional, precum
si al dreptului international, astfel de prevederi generale, cu variatiile corespunzéatoare fie-
cdrui stat, sunt suficiente pentru aderarea la UE.

Revenind la referendumul din 20 octombrie 2024 si revizuirea Constitutiei Republicii
Moldova in vederea aderdrii la UE, nu poate fi trecutd cu vederea multitudinea de studii
privind aderarea diferitelor state la UE, care aratd cd, de-a lungul existentei Comunitdtii
Europene, transformat& ulterior in Uniunea Europeand, au avut loc aproximativ 60 de re-
ferendumuri. Dintre acestea, aproximativ jumdtate au anticipat ratificarea tratatelor ce stau
la baza UE, iar cealaltd jumatate a precedat semnarea si ratificarea ulterioard de catre fo-
rurile legislative a acordurilor de aderare a statelor respective la UE. Totusi, este important
de mentionat cd UE nu a impus desfasurarea acestor referendumuri. Cinci dintre cele 27 de
state membre ale UE - Belgia, Bulgaria, Cipru, Germania si Portugalia — nu au organizat
referendumuri, revizuind legile supreme exclusiv pe cale parlamentara.

Exemplele invocate demonstreazd cé& cele 27 de state membre ale UE si cele 10 state can-
didate la aderare nu pun la indoiald faptul cd integrarea europeand nu atenteaza la su-
veranitatea si independenfa acestora, ci are ca scop unirea eforturilor si delegarea unor
competente pentru binele comun.

Examinand textul revizuirii Constitufiei Republicii Moldova in vederea aderdrii la UE pentru
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referendumul din 20 octombrie 2024, putem concluziona c& acesta a avut printre sursele
directe de inspiratie prevederile inserate in constitutiile Romaniei si Spaniei. Diferenta consté
in faptul cg, in cazul Romaniei, revizuirea legii supreme s-a realizat special pentru aderarea
la UE si NATO, pe cénd in cazul Spaniei, revizuirea nu face o astfel de mentiune explicitd.

Astfel, Articolul 93 din Capitolul lll - Tratate internationale al Constitutiei Spaniei prevede o
abordare universald pentru orice uniuni interstatale, fard a menfiona explicit UE:, Autorizatia
poate fi acordatd printr-o lege organicd pentru includerea tratatelor prin care competentele
care decurg din Constitutie sunt transferate unei organizatfii sau institufii internationale.
Este de datoria Parlamentului (Cortes Generales) sau Guvernului, dupd caz, s& asigure
respectarea acestor tratate si a rezolutiilor care provin din organizatiile internafionale si
supranationale c&rora le-au fost transferate astfel de competente.”

Este adevadrat ca relatiile cu UE sunt consacrate in Articolul 135, dedicat administrafiei pu-
blice si stabilitdtii bugetare.

7. Efectele juridice ale referendumului

Efectele juridice ale referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024: carac-
ter strategic, dificil de subestimat.

Legea supremd a fost revizuitd pentru prima datd prin intermediul votului popular, iar Curtea
Constitutionald, prin avizarea pozitivé si validarea rezultatelor referendumului, a completat
jurisprudenta sa privind modalitdtile de revizuire a Constitutiei pe cale parlamentard si re-
ferendard. Consolidarea jurisprudentei CC in domeniul revizuirii Constitutiei nu este altceva
decét o contribufie la revizuirea informald a normei constitutionale, ceea ce implica schim-
barea sensului normelor f&rad modificarea textului Constitutiei. Validand rezultatele referen-
dumului, CC a dat dovada de consecventd in procesul de consolidare a jurisprudentei sale,
intrucat anterior a avizat pozitiv inifiativele de revizuire a Constitutiei, ins& nu a avut prilejul
validarii modificarilor adoptate prin referendum.

Problema rigiditatii Constitufiei a fost solufionatd in favoarea unei formule destul de fle-
xibile, ins& mult mai fragile decét, spre exemplu, cea a Romaniei, asa cum a fost ardtat.
Oricum, Parlamentul, al&turi de CC, r&mane principala institutie care asigurd stabilitatea
constitutional&. Poporul suveran pastreaza dreptul constitutional de a inifia revizuirea legii
supreme, insa realizarea acestui drept depinde de emiterea unui aviz pozitiv al CC, avand
in vedere principiul unitafii materiei constitutionale, si de dreptul discretionar al Parlamentului
de a declara desf&surarea referendumului.
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De fapt, dreptul poporului suveran de a inifia revizuirea Constitutiei raméne iluzoriv até-
ta timp cat actuala organizare teritorial-administrativd a Republicii Moldova rdméne ne-
schimbatd. Norma constitufionald (Articolul 141(1)(a)): , Revizuirea poate fi initiatd de... un
numdr de cel putin 200.000 de cetdfeni ai Republicii Moldova cu drept de vot. Cetdtenii
care inifiaza revizuirea Constitufiei trebuie sa provina din cel putin jumdtate din unitgtile
administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare dintre ele trebuie sa fie inregistrate cel
putin 20.000 de semnéturi in sprijinul acestei initiative” ramane, practic, intangibild. Cauza
rezidd in imposibilitatea colectdrii a cate 20.000 de semndturi in jumdtate dintre raioanele
Republicii Moldova, unele dintre acestea neavand nici macar atétia alegatori, iar in altele
fiind necesard colectarea semndaturilor a peste 50-60% dintre cetdteni, in conditiile in care
norma internationald este de aproximativ 10%.

Abaterea de la normd s-a manifestat in 2015, cédnd CC a emis un aviz pozitiv la inifiativa
unui grup de cetdfeni care a colectat 400.000 de semndaturi, de doud ori mai mult decat
era necesar. Cu toate acesteq, Parlamentul, la sugestia Comisiei Electorale Centrale, a re-
fuzat s& declare desfasurarea referendumului pe motiv cd nu a fost indeplinitd cea de-a
doua conditie — colectarea a cel putin 20.000 de semndturi in cel putin jumdtate dintre ra-
ioane. Aceastd situatie este consecinta anuldrii, in 2002, a reformei teritorial-administrative,
care a redus dimensiunea raioanelor si, implicit, populatia acestora de aproximativ patru
ori. Probabil, acest aspect este un factor suplimentar al rigiditatii Constitutiei, ins& exemplul
mentionat demonstreazd si bresele in asigurarea acestei rigiditati, care poate depinde de
modificarea unei legi organice.

Integrarea europeand a devenit in mod oficial un obiectiv strategic, reconfirmand identita-
tea europeand a poporului Republicii Moldova si ireversibilitatea parcursului european. In
acest sens, revizuirea Constitufiei a incununat eforturile tuturor celor 1l legislaturi parlamen-
tare pe care le-a avut Republica Moldova de la declararea independentei, care au pro-
movat, cu anumite sincope temporare, integrarea europeand a {arii prin intermediul politi-
cilor oficiale, al actelor adoptate de Parlament si al aprobaérii programelor de activitate ale
guvernelor investite.

Prevederile Titlului V' - Integrarea in Uniunea Europeand din Constitutia revizuitd stabilesc
procedura finald de aderare la UE dupd incheierea negocierilor si adoptarea deciziei una-
nime a statelor membre: , Aderarea Republicii Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii
Europene, precum si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
se stabileste de Parlament prin lege organicd. Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte acte juridice cu caracter obligatoriu
ale Uniunii Europene au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respec-
tarea prevederilor actului de aderare.”
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8. Efectele politice ale referendumului

Spre deosebire de efectele juridice ale referendumului din 20 octombrie 2024, care sunt
preponderent pozitive, efectele politice sunt extrem de controversate. Inilierea de catre
Parlament, la solicitarea presedintelui Republicii Moldova, a referendumului de revizuire
a Constitutiei in vederea integrdrii europene urma sd reprezinte acordul triumfal al parcur-
sului european al Republicii Moldova. De fapt, initiereq, desfdsurarea si rezultatele refe-
rendumului au adéncit clivajele vietii social-politice din tard, care se vor resimti pe viitor in
competitia politicd dintre fortele pro-europene si cele pro-rusesti:

e Diferenta de doar 0,7% dintre voturile pentru opfiunile ,DA” si ,NU" lasd o umbra
densa asupra legitimitdtii revizuirii Constitutiei, dar mai ales asupra parcursului eu-
ropean al tarii. In astfel de circumstante, concluzia care se impune este cd societa-
tea din Republica Moldova este divizatd in doud jumatdati aproape egale. Problema
legitimitdtii are un potential semnificativ pentru speculatii, mai ales deoarece rezulta-
tul referendumului a fost influentat in mod determinant de votul cetdtenilor moldoveni
aflafi in strain&tate, unde scorul a fost de 77% pentru si 23% impotrivd, in timp ce pe
teritoriul tarii scorul a fost de 45,4% pentru si 54,6% impotriva.

e Componentele opozitiei parlamentare din Blocul Comunistilor si Socialistilor au re-
fuzat sa recunoasca rezultatele referendumului si consecintele acestuia — revizuirea
legii supreme. Partidul Socialistilor din Republica Moldova a invocat un sir de pre-
supuse incdlcari ale legislatiei electorale, care nu au fost confirmate in instanfele de
judecatd. Partidul Comunistilor din Republica Moldova, de asemeneaq, a refuzat s
recunoascd rezultatele referendumului, contestdndu-le si chemand la proteste.

e In calitate de argumente, Partidul Comunistilor din Republica Moldova a invocat
presupusa falsificare a rezultatelor, pe motiv ca optiunea ,DA” nu a fost susfinutd de
majoritatea absolutd a participantilor la vot, ci doar de o majoritate relativa.

9. Concluzii

Principala concluzie care se impune dupd desfasurarea referendumului constitutional din 20
octombrie 2024 este c& organizarea acestuia a fost, totusi, inoportund. Desi rezultatul este unul
pozitiv — Constitutia a fost revizuitd, integrarea europeand a fost consacratd drept obiectiv
strategic, iar procedura de aderare a fost clarificatd prin ratificarea tratatelor constitutive ale
UE - referendumul a plasat Republica Moldova intr-o situatie extrem de tensionata.

Inoportunitatea organizdrii referendumului este determinatd de razboiul hibrid desfasurat de
Federatia Rusa la scard largd impotriva Occidentului, un razboi in care Republica Moldova
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este o victima directd. Autoritalile moldovene erau si sunt constiente de pericolul acestui
r&zboi hibrid, precum si de instrumentele utilizate de Federatfia Rus& impotriva Republicii
Moldova - dezinformarea si coruperea alegéatorilor prin intermediul asa-numitei retele
Sor. Dovadd in acest sens este faptul c&, pentru combaterea dezinformdrii, a fost instituitd
o institufie speciald, Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformdrii,
care, insd, nu a reusit sd atingd randamentul necesar in activitatea sa.

In ceea ce priveste fenomenul coruperii alegdtorilor, Serviciul de Informatii si Securitate a
elaborat un plan bine structurat, pe care |-a impartasit institutiilor statului. Totusi, s-a dovedit
cd institutile de drept fie nu au fost capabile, fie chiar au obstructionat masurile de prevenire
si descurajare a coruperii alegdtorilor. In acest sens, presedintele Maia Sandu a declarat
c& activitatea Procuraturii Anticorupfie a fost un esec. Tn cadrul sedintei Consiliului Suprem
de Securitate, seful statului a afirmat:

»Cumpdrarea de voturi la alegerile din aceastd toamnd, finantarea externd a unor
candidati electorali, actiunile de destabilizare a tdrii — toate acestea reprezintd un atac
grav asupra democratiei si a securitdfii statului. Grupdri criminale au fost la un pas sé de-
turneze rezultatul celor doud scrutine, prin metode ilegale si bani murdari.”

Problema este c& exact aceeasi situatie s-a repetat si acum un an, in perioada desfasurdrii
alegerilor locale generale. Atunci, situatia a fost salvatd prin interventia mult criticatd a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale. Intrebarea fireascd este: de ce a fost convocat un re-
ferendum menit s& decida soarta Republicii Moldova in conditiile unui rézboi hibrid, farg
a avea certitudinea ca factorii destabilizatori — dezinformarea si coruperea in masa a ale-
gdtorilor — au fost eliminatie



DECLARATIE

Pozitia Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte fata de alegerile
prezidentiale si referendumul
republican constitutional din 2024

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), formatd dintr-o retea de organizatii

neguvernamentale cu expertizd in domeniul electoral, isi reafirma angajamentul de a sustine
desfasurarea unor alegeri transparente, democratice si aliniate standardelor internationale.

Avéand in vedere activitatea organizatiilor membre in monitorizarea scrutinelor din 20241,
Coalitia remarca eforturi consistente depuse de autoritdtile statului pentru organizarea unui
proces electoral in conformitate cu legislatia nationald si standardele internationale. Cu
toate acesteq, integritatea procesului a fost afectatd de ingerinte externe, finantare ilicitd a
campaniilor si coruperea alegdtorilor. Codlitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte apre-
ciazd scrutinele din 20 octombrie si 3 noiembrie 2024 ca fiind doar partial libere si partial
corecte, din urmdtoarele considerente:

Cadrul juridic

Cadrul juridic pentru alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024 a cu-
noscut imbundtdtiri semnificative odatd cu adoptarea unui nou Cod Electoral in 2022, intr-
un efort binevenit de modernizare a procesului electoral. Codul Electoral, revizuit si actua-
lizat, include masuri noi pentru transparenta finantdarii campaniilor si cresterea accesului la
mass-media pentru tofi concurentii electorali.

1  Aceste constatari si recomandari au fost formulate in baza eforturilor de monitorizare ale organizatilor membre CALC, reflectate in
rapoarte de monitorizare, note analitice si alte materiale relevante, precum:

Rapoartele Misiunii de Observare a Alegerilor ale Asociatiei Promo-LEX
Rapoartele de Monitorizare a Mass-Media in Campania electorala ale Centrului pentru Jurnalism Independent
Nota analitica a Centrului de Resurse Juridice din Moldova privind programele electorale ale candidatilor la functia de
presedinte prin prisma drepturilor omului si a statului de drept

- site-ul Asociatiei ADEPT — www.alegeri.md

- site-ul Asociatiei Presei Independente APl — www.stopfals.md
observatiile Asociatiei Presei Electronice din Moldova, ale Consiliului National al Tinerilor din Moldova si ale Centrului Parteneriat
pentru Dezvoltare

Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT I 57


http://www.alegeliber.md
https://promolex.md/category/alegeri/prezidentiale/2024-ro/
https://cji.md/categorie/publicatii/monitorizare/
https://crjm.org/programele-electorale-ale-candidatilor-la-functia-de-presedinte-prin-prisma-drepturilor-omului-si-a-statului-de-drept/23440/
https://crjm.org/programele-electorale-ale-candidatilor-la-functia-de-presedinte-prin-prisma-drepturilor-omului-si-a-statului-de-drept/23440/
http://www.alegeri.md
http://www.stopfals.md

CALC constatd cu satisfactie c&, desi legea privind implementarea partial& a votului prin
corespondentd dar si regulamentele conexe au fost adoptate in termen scurt, acestea s-au
dovedit a fi eficiente si benefice intru asigurarea accesului la vot pentru cetdtenii aflafi in
strainatate, demonstrand perspectiva extinderii acestei metode de vot pentru toti alegdtorii
din afara farii.

Totodatd, remarcdm cd organizarea simultand a referendumului si a alegerilor prezidentiale
a necesitat ajustarea legislatiei electorale intr-un termen scurt. Desi este o practicd utilizatg
in societdfile democratice, adoptarea acesteia a generat critici din partea unor actori poli-
tici, dar si din societatea civila.

Cadrul institutional

Autoritatile electorale au depus eforturi considerabile pentru a asigura independenta si
impartialitatea procesului electoral. Comisia Electorald Centrala (CEC) s-a asigurat ca fieca-
re etapd a procesului electoral s& fie publica si accesibila, contribuind astfel la transparenta
scrutinului.

Permanentizarea activitdtii consiliilor electorale de circumscriptie s-a dovedit a fi o decizie
bung, care a contribuit eficient la combaterea finantdrii ilegale a competitorilor electorali.
In ziva alegerilor, organele electorale au demonstrat un nivel ridicat de profesionalism. Cu
toate acestea, performanta unor functionari din structurile electorale inferioare a fost afec-
tatd de manifestari de partizanat si vulnerabilitafi legate de integritate, in special in turul |
de scrutin si in contextul referendumului constitutional.

Amplasarea sectiilor de votare, inclusiv a celor din afara tarii, a fost f&cutd intr-o manierd
echitabild, cu o extindere substantiald a numdrului acestora in stréindtate. Aceastd abor-
dare s-a bazat pe criterii clare si date statistice credibile, permitand o participare activa a
cetdtenilor moldoveni din afara granitelor si o exprimare mai largd a vointei diasporei. Cu
toate acesteq, reducerea numdrului de sectii de votare in anumite zone, precum Federatia
Rusg, Israel si Ucraina, a generat unele neclarit&ti. CALC recomandd o transparentd sporitd
in comunicarea acestor decizii in viitor, pentru a evita orice perceptie de influentd politica
asupra procesului electoral.

Campania electorala

Campania electorald s-a desfasurat in conformitate cu prevederile cadrului juridic, oferind
candidatilor posibilitatea de a se angaja intr-o competitie liberd iar alegatorilor de a alege
intre diverse opfiuni politice, cu respectarea libertdtii de intrunire si de expresie.
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Totusi unii candidati si sustinatorii acestora au utilizat retorica negativéa si mesaje instigatoa-
re la urd si divizare sociald, pe criterii politice si identitare. Promisiunile nerealiste, mesajele
care contravin drepturilor fundamentale ale omului si atacurile asupra societdtii civile, pro-
movate de unii candidati, au contribuit la polarizarea electoratului, influentdnd decizia de
vot. Implicarea cultelor religioase in campania electorald a fost de asemenea constatats,
reprezentand o incdlcare gravé a principiului separdrii bisericii de stat in procesul electoral.

CALC regretd lipsa interventiilor prompte din partea autoritdfilor pentru sancfionarea discur-
sului instigator la urg, dar si a implicarii cultelor religioase in campania electorald.

Influenta externd asupra procesului electoral

Coalifia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte isi exprimé profunda ingrijorare fatd de
amploarea f&rd precedent a ingerintelor externe, in special din partea Federatiei Ruse,
care au influentat negativ procesul electoral din Republica Moldova. Aceste actiuni s-au
manifestat prin finanfare ilegald a campaniilor electorale, coruperea alegdatorilor si cam-
panii de dezinformare, toate menite s& influenfeze comportamentul electoral al cetatenilor.
Sustinerea clandesting oferitd unei refele subversive si implicarea unei organizatii politice
neinregistrate in activitdti de mobilizare electorald au avut un impact major asupra corec-
titudinii procesului electoral. Desi organele de drept erau la curent cu acest risc si au emis
avertiz&ri, masurile luate nu au fost suficiente, iar reactia intarziatd a permis acestor acfiuni
s& afecteze impartialitatea scrutinului.

CALC apreciazd eforturile Politiei, a Centrului National Anticoruptie si ale altor autoritdti
in documentarea si investigarea cazurilor de finantare ilicita si corupere a alegéatorilor.
Cu toate acesteq, regretdm cd, desi organele de drept erau constiente de riscurile acestor
practici, inclusiv din experienfele anterioare (alegerile locale din 2023, alegerile Bascanului
Gagduziei etc.), masurile preventive necesare pentru a combate finanfarea ilegald nu au
fost adoptate din timp, iar interventiile din actuala campanie electorald au fost insuficiente
in raport cu amploarea fenomenului.

Lipsa unui control judiciar eficient si intarzierile in tragerea la raspundere a celor vinovati
creeazd un sentiment de impunitate care contribuie la perpetuarea acestor practici. Este
esential ca ingerintele externe s& fie contracarate prompt, iar orice tentativa de influentare
ilicita a alegerilor s& fie sanctionatd cu fermitate, pentru a restabili increderea cetdtenilor
in corectitudinea procesului democratic. In acest sens, CALC solicitd autoritdtilor s& trateze
cu maximd responsabilitate si celeritate investigatiile legate de finantarea ilegald a campa-
niilor electorale si de coruperea alegdtorilor. Totodatd, CALC subliniazd necesitatea unei
colaborari mai strénse intre autoritafile moldovenesti pentru a proteja procesul electoral si
a asigura un climat de echitate si transparentd.
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Finantarea campaniilor electorale

Unul dintre punctele de progres in acest scrutin a fost implementarea unui cadru legislativ
mai robust pentru transparenta finant&rii campaniilor. Cu toate acestea, au persistat nume-
roase practici ilegale si nereglementate care au afectat integritatea procesului electoral si
au subminat principiul transparentei.

O problema semnificativa a fost finanfarea activitafilor de campanie prin intermediul unor
terfi neinregistrafi. In numeroase cazuri, cheltuielile de promovare au fost suportate de entitdfi
si persoane din afara cadrului legal, permiténd unor actori neautorizati s& exercite influentd
asupra procesului electoral. Aceastd practicd, denumitd ,finantare prin parti terfe”, impune
nevoia urgentd de reglementare si monitorizare mai strictd pentru a proteja transparenta
procesului democratic.

Un alt fenomen ingrijordtor a fost coruperea alegdtorilor prin oferirea de bunuri si re-
compense financiare. Numeroase cazuri de influenfare a votului prin stimulente materia-
le au afectat dreptul cetdtenilor de a-si exprima votul liber. S-au constatat de asemenea si
discrepante intre cheltuielile raportate si cele efectiv vizibile in campaniile electorale, mai
ales in privinfa materialelor promotionale, evenimentelor si recompensarii agitatorilor.

De asemeneq, utilizarea resurselor administrative in scopuri electorale a fost observatd frec-
vent. Functionarii publici au fost implicati direct in campanii in timpul orelor de muncg, iar
institufiile de stat au fost utilizate pentru promovarea unor inifiative electorale si atribuirea
meritelor pentru proiecte publice finanfate din fonduri bugetare.

CALC subliniaz& ca aceste practici, de la finantarea nelegitima si coruperea alegdtori-
lor pand la utilizarea resurselor administrative, au afectat integritatea procesului electoral.
Regretdm lipsa de promptitudine in investigarea si sanclionarea acestor abateri si solicitdm
o responsabilitate sporitd din partea autoritdtilor competente.

Transportul ilegal al alegatorilor

Pe perioada scrutinelor au fost semnalate cazuri repetate de transportare ilegald a alega-
torilor catre sectiile de votare, prin mijloace variate, inclusiv avioane, autobuze si autoturis-
me. Aceste practici au fost identificate ca incercari de influenfare a rezultatului electoral. O
situatie tensionatd s-a desfasurat la podul de la Rezina, unde observatorii au raportat aglo-
merdri neobisnuite de vehicule care transportau alegdtori, ceea ce a ridicat suspiciuni pri-
vind corectitudinea procesului la sectiile de vot pentru cetafenii din stanga Nistrului. CALC
subliniaz& importanta unei interventii prompte si riguroase din partea autoritafilor pentru a
asigura cd astfel de practici nu compromit integritatea alegerilor.
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Mass-media

CALC apreciaza eforturile majoritdtii serviciilor media audiovizuale de a reflecta campa-
nia intr-o manierd echilibratd, asigurénd acces in stiri tuturor actorilor electorali. Totusi,
pluralismul de opinie si echilibrul de gen nu au fost asigurate pe deplin, iar in anumite
emisiuni s-a remarcat partizanatul unor institutii media fatd de anumiti concurenti elec-
torali. Impartialitatea a fost afectatd si de reflectarea campaniei prin prisma activitdtilor
administratiei publice centrale, care au fost prezentate deseori intr-o manierd favorabild sau
nefavorabild unor candidati. De asemeneq, postul public regional de televiziune Gagauziya
Radio Televizionu a esuat s& informeze corect si echidistant electoratul, alegéand sa dezba-
ta subiectele electorale preponderent in emisiuni al caror confinut a inclus adesea naratiuni
false privind referendumul si anumiti concurenti electorali.

Lipsa unor dezbateri electorale veritabile a limitat posibilitafile de informare a publicului cu
privire la programele si angajamentele electorale ale candidatilor. Totodatd, in mediul on-
line, dezinformarea si atacurile asupra presei independente au creat o atmosferd de pola-
rizare si neincredere, avand ca efect diminuarea accesului publicului la informatii corecte
despre procesul electoral. CALC subliniaz& importanta unor reguli mai stricte pentru me-
diul online, necesare atdt pentru protejarea integritdtii electorale, cat si pentru combaterea
raspandirii dezinformarii si manipuldrii care afecteazd decizia de vot a cetdtenilor. In acest
sens, existd un spativ considerabil de imbundtdtire in functionarea autoritdtilor competente
in lupta impotriva dezinformdrii.

CALC recunoaste si eforturile jurnalistilor de investigatie, care prin documentarea si expu-
nerea schemelor de finantare ilegald a partidelor si campaniilor electorale au contribuit
semnificativ la informarea publicului si la evidentierea problemelor de integritate din pro-
cesul electoral.

Drepturile electorale pentru anumite categorii de alegdtori

Tn cadrul acestui scrutin, drepturile electorale ale grupurilor specifice, inclusiv persoanele
cu dizabilitai, au fost respectate in mare masurg, iar autoritdtile au adoptat solutii pentru a
facilita accesul la vot, cum ar fi tiparirea buletinelor in sase limbi. Totusi, problemele persis-
tente legate de accesibilitatea fizicd a sectiilor de votare pentru persoanele cu dizabilitafi
locomotorii reprezintd o provocare majord, cu aproximativ 90% dintre sectfiile de vot inac-
cesibile. De asemenea, anumite comunitdti etnice s-au confruntat cu mesaje discriminatorii
si incitari la urd, afectdnd echitatea procesului electoral.

Este de remarcat mobilizarea mai activé a tinerilor in acest scrutin, reflectatd printr-o crestere
a participdrii, desi prezenta lor la vot rdméne cea mai scdzutd in comparatie cu alte cate-
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gorii de varsta. La polul opus, persoanele varstnice continud s inregistreze cea mai mare
ratd de participare, demonstrand o implicare civicd constantd. Este de menfionat si carac-
terul constant al exercitdrii dreptului la vot predominant de cdtre femei in raport cu barbatii.

in concluzie, Codlitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte consideré cd, in ciuda
imbunaétdtirilor legislative si institutionale, procesul electoral din 2024 a fost
marcat de influente externe care au afectat libertatea si corectitudinea scrutinului.

Privind spre alegerile parlamentare din 2025, Codlitia Civica pentru Alegeri
Libere si Corecte solicita autoritdtilor si actorilor politici sG implementeze masuri
preventive si s& consolideze raspunsul la provocérile hibride. Este necesard o
colaborare sustinuta intre autoritdti, societatea civila si cetateni pentru a apara
integritatea procesului electoral si pentru a restabili increderea in democratia
Republicii Moldova.

* %k %k
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