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SUMAR EXECUTIV

T ultimii cAtiva ani de zile, combaterea dezinformérii a devenit un obiectiv important
pentru societatea din Republica Moldova. Acest obiectiv nicidecum nu este unul
circumstantial, legat doar de necesitatea contracardrii impactului negativ asupra
cdilor de solutionare a problemelor provocate de un sir de evenimente si crize
globale si regionale — crizele sanitard, energeticd, de securitate, etc. Combaterea
dezinformdrii a devenit un deziderat, mai ales din perspectiva necesitdtii atingerii
scopului strategic al tdrii — integrarea europeana. Pentru aceasta e nevoie de un
anumit grad de coeziune sociala, care pare a fi imposibil de atins fara asigurarea
unei informari corecte pentru diverse segmente ale societatii.

Este un fapt demn de mentionat cd in ultima perioada au fost intreprinse
mdsuri sustinute de combatere a dezinformarii pe diferite paliere: un sir
de organizatii ale societatii civile si institutii de presd au initiat si dezvoltat,
la nivel national si regional, diverse proiecte, precum ,Stop fals!”; institutiile
specializate ale statului au intreprins masuri concrete pentru limitarea fluxurilor
de dezinformare prin intermediul unor surse obscure sau care prolifereaza
dezinformarea prin omisiune, adica prin reflectarea unilaterala, trunchiata a
evenimentelor si fenomenelor de interes public major; legislativul a reactionat
prin adaptarea legislatiei la provocdrile generate de distribuitorii fake-news-
urilor; Presedintia a lansat ideea instituirii unui centru specializat in domeniul
combaterii dezinformdrii, care Inca urmeaza a fi constituit, etc.

Masurile de combatere a dezinformarii mentionate mai sus au generat,
deopotrivd, atitudini de sustinere sau de dezaprobare a aborddrilor, lucru absolut
firesc In situatiile cand apare necesitatea reactionarii urgente la provocarile ignorate
anterior. In astfel de circumstante, Asociatia ADEPT a decis, cu suportul Uniunii
Europene prin intermediul Internews in Moldova, s se implice, de o maniera
oarecum diferitd, in investigarea fenomenului dezinformarii intr-un areal distinct,
precum este Unitatea Teritorial Autonoma Gagauzia (UTAG), cu un specific foarte
pronuntat din punct de vedere etnic, lingvistic, informational, etc. Scopul urmdrit a
fost identificarea cauzelor, surselor si modalitatilor de propagare a dezinformarii in
Gagauzia, precum si a masurile ce pot fi intreprinse in vederea reducerii sau anihilarii
efectelor dezinformarii.

Elementul inovator al efortului ADEPT a constat in constituirea, cu suportul
organizatiilor societatii civile din Gdgduzia, a unui grup de initiativa din persoane
active si bine informate, cu deprinderi de comunicare, inclusiv in spatiul virtual,
pentru a dezbate pe marginea celor mai relevante aspecte ale fenomenului
dezinformarii din Gagauzia. Abordarile pe marginea clarificarii subiectelor
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discutate si a modalitatilor de continuare a eforturilor de intelegere a fenomenului
dezinformdrii au fost, practic, consensuale, necesitand ajustdri suplimentare pana
la atingerea unor decizii acceptabile pe marginea subiectelor mai delicate. In baza
propriei experiente, grupul de initiativd a contribuit la intocmirea unui chestionar,
continand intrebari relevante privind: modalitatile de informare a locuitorilor din
Gagauzia; principalele surse de informare; persistenta fenomenului de dezinformare;
modalitatile si principalii subiecti de rdspandire a dezinformarii; modalitatile de
combatere a fake-urilor; tehnicile de exploatarea a stereotipurilor pentru proliferarea
dezinformdrii, etc. Chestionarul a fost distribuit spre a fi completat in cercurile de
comunicare ale membrilor grupului de initiativa cu scopul de a obtine o imagine mai
completd a perceperii fenomenului dezinformarii pentru a putea recurge ulterior la
interpretari si anumite concluzii.

Este de remarcat ca investigarea fenomenului dezinformarii a avut loc intr-o
perioadad cand, sunt incd proaspete perceptiile legate de criza sanitard si masurile
de combatere a acesteia, precum si a dezinformdrii ce a invaluit cauzele pandemiei,
metodele de protejare a sanatatii publice. De asemenea, a fost foarte important
sd fie identificate perceptiile si asteptarile de pe urma razboiului in desfasurare din
Ucraina si crizele provocate de acesta — energetica, inflationista si social-economica,
etc. Crizele mentionate, insotirea lor de fluxuri de dezinformare si, respectiv, de
combatere a acesteia au creat ambianta necesara pentru estimarea adecvata a
efectelor, deopotriva, a dezinformarii si masurilor de combatere a acesteia, cetatenii
avand posibilitatea post factum sa judece despre prejudiciul dezinformdrii, cat si
despre eficienta contracararii ei.

Intrucat dezinformarea provoaca reactii de raspuns, de combaterea acesteia, ea
contribuie la dezbinarea societatii. Din aceasta perspectiva, un compartiment aparte
al chestionarului a fost dedicat: relatiilor dintre puterea centrala si cea regionala
din Gagauzia; respectarea prevederilor legislatiei privind statutul juridic special al
Gagduziei; respectarea drepturilor omului in regiune, inclusiv drepturile referitoare la
dezvoltarea limbii si culturii gagauze; contributia partenerilor externi la dezvoltarea
economica si a infrastructurii regionale; procesului de integrare europeana a tarii
si atitudinea locuitorilor din regiune fata de acest proces. Aceste subiecte sunt
importante mai cu seama din punct de vedere al coeziunii sociale.

Perceptiile respondentilor la intrebarile chestionarului au fost analizate si
interpretate intr-un sir de note analitice, iar raportul de fatd cuprinde o sinteza
menitd sa ofere o imagine mai mult sau mai putin completa a intregii investigatii,
urmata de evidentierea concluziilor si recomandarilor privind combaterea
dezinformarii, cu accent pe necesitatea consolidarii societatii pentru atingerea
scopurilor strategice ale tarii.
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CONTEXT: COMBATEREA DEZINFORMARII -
OBIECTIV GLOBAL

Tn ultimul deceniu raspandirea dezinformdrii a devenit o problema si o preocupare
la nivel global. Gravitatea problemei mentionate a fost recunoscuta la nivelul
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), care in cadrul Adundrii Generale din 24
decembrie 2021 a adoptat Rezolutia 76/227 privind combaterea dezinformarii

pentru protejarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Este o
consecinta directd a studierii impactului dezinformarii si constientizarii faptului ca
raspandirea acesteia poate avea efecte devastatoare, subminand o gama larga de
drepturi ale omului.

Domeniile concrete in care dezinformarea a cauzat prejudicii esentiale sunt
diverse. Astfel, s-a constatat cd diseminarea dezinformarii despre masurile
intreprinse pentru protejarea sanatdtii publice, cum ar fi vaccinarea, poate aduce
prejudicii grave sanatatii unor segmente largi de cetateni si costd pierderi de vieti
omenesti. in alte domenii fenomenul dezinform3rii nu este mai putin periculos.
Dezinformarea in procesul electoral poate submina drepturile la alegeri libere
si corecte, distorsionand vointa alegatorilor si posibilitatea participarii acestora
la treburile publice direct sau prin intermediul reprezentantilor alesi. La fel de
periculoasa este dezinformarea care poate provoca discursuri instigatoare la urg,
care incita la discriminare, ostilitate sau violenta, etc.

In conditiile mentionate, este obligatia institutiilor internationale si a statelor
membre, in temeiul dreptului international, urmarind scopul apararii drepturilor
omului, s3-si uneasca eforturile impotriva proliferarii dezinformarii. Tngrijorsrile
referitoare la réspandirea dezinformarii sunt legate de utilizarea pe larg a
tehnologiilor digitale, care pot fi utilizate pentru amplificarea impactului dezinformarii
intentionate de catre entitati statale si non-statale in scopuri politice, ideologice sau
comerciale, etc. Este un fapt stabilit ca dezinformarea este proliferata mai ales prin
intermediul platformelor online, inclusiv retele sociale, care adesea sunt utilizate
in scopuri inselatoare pentru propagarea urii, raspandirea rasismului, xenofobiei,
stereotipurilor negative si stigmatizarea, discreditarea unor persoane sau institutii,
incalcand drepturile cetdtenilor si incitand la violenta si discriminare.

Dupa adoptarea Rezolutiei 76/227 Secretarul General al ONU a pregatit un


https://drive.google.com/file/d/1gTTOpDHv9ny_PZU7z98yicDdLOH7_9Cc/view?usp=sharing

raport bazat pe cele mai bune practici a politicilor anti-dezinformare, menit sa

contribuie la protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale reprezentate
n statele membre ale ONU. Raportul mentionat evidentiaza necesitatea combaterii
dezinformarii la nivelul ONU prin prisma experientei combaterii crizei pandemice,
provocata de COVID-19, de-a lungul cdreia eforturile statelor si ale organizatiilor
internationale au fost distorsionate de fluxurile masive de dezinformare. Un motiv
suplimentar pentru constientizarea la nivel global a pericolului dezinformarii il
reprezinta razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, care este insotit de vaste campanii
de dezinformare. Combaterea dezinformarii a devenit o problema presanta
fiindca razboiul mentionat a provocat un sir de alte crize regionale — a refugiatilor,
energetica, inflationistd, etc., care au afectat grav, inclusiv Republica Moldova si
cetatenii acesteia.

Raportul mentionat atrage atentia c3, din pacate, o definitie clara si o intelegere
comund a termenului ,dezinformare” nu existd, la fel ca si o abordare general
acceptata a combaterii acestui fenomen. Oricum, exista intelegerea ca dezinformarea
reprezinta un fals sau continut inexact care poate cauza un prejudiciu specific,
indiferent de motive, constientizare sau comportament. Atunci cand dezinformarea
este rdspanditd deliberat ea tinteste provocarea unui prejudiciu. Totusi, combaterea
dezinformarii nu ar trebui n niciun caz sa limiteze excesiv dreptul la exprimare, care
poate lua diverse forme — critica, ironie, satird, parodie sau umor al cdror scop este
de a pune sub semnul intrebarii sau chiar ridiculizarea anumitor norme si manifestari
individuale sau colective.

In circumstantele mentionate, este necesar3 gsirea unui echilibru intre
asigurarea drepturilor fundamentale, precum, de exemplu, cel la exprimare si
protejarea eficients in fata dezinformarii. in acest sens, Articolul 19 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, precum si Articolul 19 (1) din Pactul international

cu privire la drepturile civile si politice protejeaza dreptul oricdrei persoane la

propriile opinii. Acest drept include dreptul de a-si forma o opinie, sa-si schimbe
opinia si sd o dezvolte prin rationament, precum si dreptul de a nu-si exprima
o parere. Opiniile se pot referi la orice chestiune, inclusiv pe probleme politice,
stiintifice, istorice, morale, religioase, etc.

De cealalta parte, libertatea de exprimare si accesul la informatie pot fi
restrictionate in anumite circumstante. Potrivit Articolului 19(3) al Pactului
mentionat, restrictii pot fi impuse prin lege pentru asigurarea respectului, drepturilor
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si reputatiei cetdtenilor, pentru protectia securitatii nationale, a ordinii sociale,
sanatatii publice si moralitatii. Totusi, statele membre ONU sunt incurajate sa nu
inventeze motive suplimentare pentru limitarea posibilitatii de a exprima o opinie
dincolo de ceea ce este permis in conformitate cu dreptul international. Prin urmare,
pentru a fi legale, restrictiile libertatii de exprimare, menite sd previna dezinformarea
sau limitarea dezinformdrii, trebuie sd se conformeze legii, restrictiile enumerate la
paragraful 3 al Articolului 19.

Tn contextul rizboiului inceput de Rusia impotriva Ucrainei, se impune sublinierea
faptului ca Articolul 20 al Pactului mentionat prevede ca orice propaganda in
favoarea rdzboiului trebuie interzisa prin lege. Respectiv, articolele 19 si 20 din
Pact se complementeazd, de aceea statele ar trebui sa se asigure ca orice limitare
consideratd a fi justificatd de Articolul 20 este, de asemenea, in conformitate cu
Articolul 19(3) din Pact. Pentru Republica Moldova, ultima remarca este oportund in
lumina eforturilor autoritdtilor publice de combatere a dezinformarii prin intermediul
instituirii Centrului national de apdrare informationala si combatere a propagandei.


https://www.presedinte.md/app/webroot/uploaded/proiect -de lege- PATRIOT.pdf

DEZINFORMAREA S| COMBATEREA ACESTEIA
IN REPUBLICA MOLDOVA

1.1 Eforturile autoritatilor in combaterea dezinformarii

Autoritatile moldovene au reactionat la indemnul Rezolutiei 76/227 a Adunarii
Generale, adresat statelor, sa ,,combata toate formele de dezinformare prin masuri
politice, legislative, inclusiv prin educatie si consolidarea capacitatii de prevenire si
consolidare a rezistentei la dezinformare, advocacy si constientizare”. In acest sens,
Parlamentul a modificat Codul serviciilor media audiovizuale, definind notiunea de

dezinformare — rdspéndire intentionata a informatiilor false, create pentru a dduna
unei persoane, unui grup social, unei organizatii sau securitatii statului.

Riscurile provocate de dezinformare nu pot fi subestimate in Republica Moldova,
care este o tara cu o cultura politica predominant parohiala, rurald, unde majoritatea
absoluta a populatiei locuieste la sate si unde de autoritate se bucurd preponderent
primarul, preotul, etc., care pot influenta opinia comunitatilor relativ mici. Importanta
acestui fenomen a iesit in evidentd dupd alegerile prezidentiale din noiembrie
2016, cand In procesul de validare a rezultatelor scrutinului Curtea Constitutionala
s-a vazut nevoitd sa explice normele constitutionale privind activitatea cultelor
religioase si neadmiterea implicdrii acestora in concurenta politica.

Un alt exemplu convingdtor se referd, in mod neasteptat, la rolul Bisericii
Ortodoxe din Moldova, aflata in jurisdictia canonica a Bisericii Ortodoxe Ruse,
s-a manifestat si in timpul crizei pandemice COVID-19, cand a fost necesara
implicarea institutiei Ombudsmanului pentru contracararea dezinformarii

cetatenilor: “Avocatul Poporului este ingrijorat de pozitia adoptata de catre Sinodul
Bisericii Ortodoxe din Moldova cu privire la vaccinarea impotriva COVID-19 si
solicitarile avansate in acest context cdtre autoritati. Astfel, intr-o adresare catre
conducerea tarii, Mitropolia Chisindului si a intregii Moldove solicitd s& nu se impuni
obligativitatea vaccinarii contra COVID-19, deoarece aceasta ar fi 0 cale prin care
sistemul antihristic mondialist doreste s introduca in corpurile oamenilor microcipuri
cu ajutorul carora sa-i poata controla, prin intermediul tehnologiei 5G.” Evident, nu
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Biserica Ortodoxa din Moldova a fost sursa de fabricare a dezinformari, insa ea s-a
dovedit translatorul cel mai eficient al acestei dezinformari pe motiv ca este institutia
care se bucura de cea mai mare incredere din partea cetatenilor.

Cele doud exemple mentionate mai sus au fost invocate pentru a ilustra c3 in
Republica Moldova dezinformarea nu se rezuma doar la proliferarea unor stiri false,
ci are implicatii mult mai profunde.

1.2 Tipurile de informatii si dezinformari

Dezinformarea poate fi deliberata: denaturarea intentionata a faptelor; omiterea
anumitor evenimente; limitarea difuzarii de informatii alternative; scoaterea din
context; interpretarea evenimentelor pe baza stereotipurilor existente. Tns3
dezinformarea poate fi si neintentionatd, atunci cand este diseminatd din neglijentd
sau din lipsa obisnuintei de a critica informatiile despre evenimente si fenomene.
In orice caz, impactul dezinformarii este grav, iar consecintele acesteia ar trebui
eliminate prin educarea unei atitudini critice. De fapt, dezinformarea premeditata
poate fi impartitd in trei categorii:
® Manipularea, care se realizeaza in mod explicit si implicit, avand drept
sarcind influentarea comportamentului prin suprimarea libertatii de gandire,
a aspectului critic al acesteia, cu scopul de a o directiona in albia doritd de
manipulatori. Acest lucru se realizeaza prin distorsionarea ideilor, opiniilor,
motivelor si scopurilor. Actualmente se realizeaza preponderent prin mijloacele
de informare in masa, inclusiv prin intermediul utilizarii tehnologiilor moderne
—imagini contrafdcute, lansarea de pagini web paralele celor autentice pentru
inducerea n eroare a utilizatorilor, retelele sociale etc,;

® Ruperea din context a informatiilor vehiculate pentru a distorsiona sensul
celor intdmplate sau afirmate;

® Fictiunile pure, lansarea fake-urilor bazate pe neadevdruri inventate, rumori,
declaratii tendentioase cu scopul credrii unor stari de spirit favorabile anumitor
cercuri.

Combaterea stirilor false a devenit destul de raspandita in Republica Moldova.
Reactia imediatd a organizatiilor media specializate si-a demonstrat eficienta
descurajatoare fata de emitentii stirilor false despre fapte si evenimente. Mult mai
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dificila este insa combaterea opiniilor tendentioase, referitoare la interpretarea
evenimentelor sau fenomenelor sociale, canalizarea deliberatd a acestora n albiile
conveniente celor care le exprima, prin intermediul unor tehnici speciale, cum ar fi, de
exemplu: evidentierea anumitor factori si trecerea sub tacere a altora, care provoaca
manifestarea primilor. De aceea, este foarte important ca opiniile sa fie exprimate
intr-un cadru concurential, in care acestea se confruntd pe criterii de coerenta logica.

1.3 Sursele de informare in masa si dezinformarea

Experienta combaterii dezinformarii in Republica Moldova demonstreazd
ca aceasta se manifesta prin diferite modalitati. Este relativ usoard combaterea
dezinformarii proliferate prin intermediul mijloacelor media, activitatea carora este
reglementata (emisiuni radio si TV) de institutiile publice. Intr-adevar, activitatea
posturilor TV si radio este reglementatd prin intermediul legilor audiovizualului,
existand norme generale impuse pentru informarea corects a utilizatorilor, precum
si principii si limitari acceptate benevol prin intermediul codurilor deontologice
si anuntarea politicilor editoriale. Respectiv, posturile radio si TV nationale pot fi
mentinute intr-un cadru acceptabil din punct de vedere al corectitudinii informdrii
utilizatorilor, altminteri putand fi sanctionate, lucru care, de obicei, provoaca temeri
privind ingradirea dreptului la exprimare si informare.

Mult mai dificild este combaterea dezinformarii prin intermediul internet-ului
(site-uri, blog-uri, retele sociale, in particular: pagini si profiluri pe Facebook /
Odnoklassniki, canale pe Telegram), domeniu care nu este reglementat, dar care
poate fi partial controlat, cel putin in dependenta de hosting. Trebuie sa se aiba
in vedere si faptul ca reglementarea partiala a retelelor sociale genereaza efectul
informarii unilaterale prin asa numite bule informationale, deoarece algoritmii
motoarelor de cautare Google, Youtube, Facebook etc. genereaza continut, texte,
imaginifvideo n baza cautdrilor precedente.

Informarea prin intermediul surselor electronice de alternativa, dependente
de reteaua internet, nu este incadrata intr-un set de principii si auto-reglementari,
devenind una din principalele surse de dezinformare, care trebuie combatuta prin
studierea fenomenului respectiv si gdsirea mijloacelor de combatere a efectelor lor
pentru asigurarea informarii corecte.
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PERCEPTIA FENOMENULUI DEZINFQRMABII iN
UNITATEA TERITORIAL AUTONOMA GAGAUZIA

2.1 Principalele surse de informare in Gagauzia

in situatii de criza, cu manifestari pe diverse paliere — securitate, sanatate publica,
energie, financiard, economica, socio-politica, etc., precum actualmente este cazul
Republicii Moldova, au loc actiuni intense de dezinformare. Scopul este exploatarea
sentimentelor oamenilor, temerilor acestora, tinand cont de specificul societatii,
in special, divizarea acesteia pe multiple criterii. Diferitele segmente ale societatii
percep si interpreteaza diferit evenimentele istorice din trecutul mai indepartat si
mai recent, respectiv, si aspiratiile dezvoltarii viitoare ale tarii sunt diferite — relatiile
inter-etnice, solutionarea problemelor etno-lingvistice de actualitate, procese de
integrare regionald — europeana sau eurasiatica, etc. Toate aceste probleme pot fi
desprinse si studiate din diverse sondaje — barometrele de opinie publica (BOP),

etnobarometre, precum si din geografia rezultatelor alegerilor.

Unitatea Teritoriala Autonomd Gdgauzia (UTAG) are un specific pronuntat
in cadrul Republicii Moldova, de aceea, evenimentele si fenomenele din aceastd
regiune merita o examinare aparte pentru a asigura, atat la pastrarea diversitatii
social-politice a regiunilor, cat si la consolidarea coeziunii la nivel national. La fel ca
si populatia intregii tari, cea din UTAG este supusa pericolului dezinformarii. Pentru
intelegerea mai profunda a fenomenului respectiv, in cadrul proiectului sustinut de
Uniunea Europeana prin intermediul Internews in Moldova, ADEPT a selectat un
grup de persoane din UTAG, interesat de fenomenele social-politice din regiune si
din tard, cu varsta cuprinsd intre 18 — 35 ani, si cu un nivel inalt de educatie. Grupul
mentionat a fost implicat intr-o serie de activitdti destinate identificdrii domeniilor
care sunt afectate evident de dezinformare si in baza acestor subiecte specifice ale
desfasurdrii fenomenului in regiune, sd contribuie la dezvoltarea unui chestionar
tematic si sa colecteze informatii in baza acestuia de la cercul apropiat de persoane.
Aceasta activitate ampla a fost ghidatd de catre echipa ADEPT dar a tinut cont de
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toate aspectele sensibile indicate de catre grupul de initiativa la fiecare etapa de
implementare.

Este de remarcat faptul ca esantionul respondentilor nu a fost unul reprezentativ
pentru populatia din UTAG. Grupul selectat pentru elaborarea si distribuirea
chestionarului a fost constituit din persoane tinere, bine educate, active, cu
potential de implicare pe viitor in viata social-politica la nivel regional si national.
Chestionarul a fost distribuit online si offline spre a fi completat, in total reusind sa
intruneasca un numar de aproximativ 130 de persoane. Ulterior, a avut loc o sesiune
de interpretare a perceptiilor care au definit si conturat specificul fenomenului de
dezinformare. Abordarea metodologica a tintit, mai degraba, intentia de implicare a
comunitdtii locale intr-o activitate ce i vizeaza direct si posibilitatea de a interactiona
si a contribui la demontarea ulterioara a falsurilor. Chestionarul propriu-zis a tintit
identificarea surselor si mecanismelor de proliferare a dezinformarii. De aceea, exista
temei pentru a presupune ca aceleasi mecanisme de desfasurare a dezinformarii,
sunt valabile, in mare masura, si pentru segmente mult mai largi ale populatiei din
UTAG.

fn cadrul cercetirii s-a stabilit c& majoritatea cvasitotald a respondentilor se
informeaza zilnic prin intermediul internetuluifretelelor sociale. Doar aproximativ ¥4
se informeazd prin intermediul posturilor TV si doar a zecea parte prin intermediul
posturilor de radio.

Figurd 1 Principalele surse media de informare ale respondentilor

Care sunt principalele surse media din care va informati (%)
100,00
84,13

80,00 72,48 76,70
60,00 48,70
40,00 26,09
2000 2322 19,27 19,42
» Il Ly EER
0,00 | —
v Radio Ziare Internet/Retele sociale

B Zilnic M Mai mult de o datd pe sdptdmana Cel putin o datd pe luna

In rezultatul cercetdrii s-a stabilit cd aproximativ % din respondenti considera ca
informatiile pe care le primesc contin si stiri false.
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Figura 2 Prezenta dezinformarii in spatiul mediatic

In ce masura credeti ca in spatiul mediatic este prezenta dezinformarea?
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Totusi, principalul mijloc de raspandire a dezinformarii il reprezinta retelele de
socializare, urmate de TV si radio.

Figura 3 Mijloace frecvente de rispandire a dezinformarii

Prin ce mijloace credeti ca cel mai frecvent are loc dezinformarea? (%)
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M Prin intermediul locurilor/spatiior publice (piatd, scoald, bisericd etc.)

2.2 Modalitatile accesibile de combatere
a dezinformarii

Intrucat societatea din Republica Moldova este una segmentata din punct de
vedere etno-lingvistic, social-economic, politic, etc, reprezentantii diferitelor segmente
sociale sunt, de obicei, in cautarea informatiilor si opiniilor, care le confirma viziunile
si punctele de vedere pe care le impartdsesc. Efectele acestui fenomen se amplifica
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in virtutea faptului ca persoanele, in mod natural, comunicd mai intens cu cei care le
sunt mai apropiati din punct de vedere social, alaturi de care se simt mai confortabil,
sau se afla sub influenta acelorasi stereotipuri, etc. Comunicarea in cadrul unui grup
mai limitat comporta pericolul regdsirii in captivitatea asa-ziselor bule informationale
- situatii In care persoanele devin consumatoare doar de informatii care corespund
valorilor si opiniilor pe care le iTmpartasesc. Acest fenomen a fost studiat si descris
relativ recent, cand s-a constatat, in mod empiric, inclinatia fireasca a persoanelor de
a-si economisi timpul si resursele intelectuale necesare pentru procesarea constanta
a unor volume uriase de informatii in cautarea adevarului despre evenimentele
care se Intampld si fenomenele in curs de desfdsurare. Partea negativa a lucrurilor
este ca economisind timp si resurse, adesea, persoanele cad in capcana bulelor
informationale, care limiteaza drastic accesul la informatii alternative, incomode, dar
importante din puncte de vedere a stabilirii adevarului. O bund parte a respondentilor
chestionarului elaborat de ADEPT, au confirmat ca au fost victime ale dezinformarii,
inclusiv din cauza bulelor informationale.

Figura 4 Perceptii personale privind supunerea la dezinformare

Personal, vi s-a intamplat sa descoperiti ca ati fost dezinformat(a)
despre anumite evenimente sau fenomene prin urmatoarele surse? (%)
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persoanelor apropiate materialelor tipdrite
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Aproximativ 85% din respondenti au confirmat ca li s-a intamplat sa fie
dezinformati prin intermediul retelelor de socializare pe care le utilizeaza.
Semnificativ mai putini — 65%, au afirmat ca li s-a intdmplat sa realizeze cd au
fost dezinformati prin intermediul TV si radio. Dezinformarea prin intermediul
presei tipdrite si a persoanelor din anturaj este si mai scazuta, insa oricum este
ingrijorator de nalta.
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Printre factorii care favorizeaza raspandirea dezinformarii au fost identificati
— necunoasterea limbii oficiale a Republicii Moldova si dominatia spatiului
informational din tard de surse media strdine.

Figura 5 Factori ce contribuie la raspandirea dezinformarii

Care din urmatoarele situatii pot contribuie la raspandirea
dezinformarii in rAndul locuitorilor din G&gauzia? (%)
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cetatenilor pentru verificare de a verifica informatiile din stréingtate in spatiul

informatiilor distribuite mediatic din RM

B Cu sigurantd Probabil Poate Probabil ca nu Deloc

Potrivit respondentilor dezinformarea este sustinuta preponderent de cdtre
politicieni si propagandisti, adicd de persoane direct interesate de influentarea opiniei
publice si de cele aflate in slujba primelor. Respondentii au mentionat si persoanele
iresponsabile ca sursa a dezinformarii, printre acestea pot fi, preponderent, tot felul
de comercianti, etc.

Figura 6 Subiecti interesati de raspandirea dezinformarii

Cine credeti c3 este interesat de distribuirea stirilor false
in Republica Moldova? (%)
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Potrivit respondentilor, principalul remediu impotriva dezinformarii este
verificarea prin consultarea surselor alternative de informatie. Tinand cont de
metodologia de selectare a membrilor grupului de initiativa, putem constata ca
procentajul respondentilor care recurg la verificarea informatiilor consumate este
unulinalt — peste 60%.

Mai mult de jumatate din respondenti au confirmat ca principalele surse pentru
verificarea informatiilor consumate sunt cele oficiale in special de nivel national si
regional, ceea ce confirma importanta mijloacelor media oficiale.

Figura 7 Surse oficiale utilizate in verificarea veridicitatii informatiilor

La care din urmatoarele surse oficiale apelati pentru a verifica
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Concluzionand pe marginea rezultatelor chestionarului am putea sublinia ¢
principalul instrument de combatere a dezinformdrii ramane inocularea deprinderilor
pentru consumatorii de informatii sd recurga la verificarea din surse de alternativa, in
special din surse oficiale sau surse TV si radio care, de obicei, au coduri deontologice
si sunt supuse monitorizdrii din partea institutiilor publice specializate in asigurarea
informarii corecte si echidistante a cetdtenilor.

2.3 Impactul dezinformarii asupra perceptiei
respectarii drepturilor omului in Gagauzia
2.3.1 Perceptia respectarii drepturilor locuitorilor din Gagauzia

Pe langa fake-news-uri si exploatarea stereotipurilor, dezinformarea este
promovata, de asemenea, prin recurgerea la generalizari si exagerarea unor
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fenomene si cazuri, care au avut loc cu adevarat. Acest aspect al dezinformdrii a
fost investigat prin prisma perceptiilor privind respectarea drepturilor fundamentale
ale locuitorilor din Gagauzia.

Figura 8 Respectarea drepturilor locuitorilor Gagauziei

Cum credeti, in ce masura sunt respectate drepturile locuitorilor Gagduziei? (%)
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Respondentii au notat pe o scara de la 1 la 10, unde reprezintd optiunea 1 —
deloc nu se respecta, iar 10 — foarte mult se respecta, opinia lor privind respectarea
drepturilor locuitorilor din UTAG. Majoritatea absoluta a respondentilor a mentionat
ca Intr-o masura mai mare sau mai mica drepturile locuitorilor din Gagauzia sunt
respectate. intrebarea suplimentars, de precizare, privind drepturile incilcate cel mai
frecvent, a relevat ca peste 58% din respondenti au raspuns ca cele prevazute in mod
expres de statutul juridic special al Gagduziei, in special drepturile la diversitatea
culturala (27%), etnica (28%), religioasa (14%) si cea privind activismul civic (49%).

Figur3 9 incilcarea drepturilor locuitorilor din Gig3uzia

Care din urmatoarele drepturi ale locuitorilor din Gagauzia
sunt cel mai des incdlcate (selectie multipla)? (%)
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Drepturile prevazute de statutul de autonomie IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 58,4
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2.3.2 Perceptia privind vinovatii de incalcarea drepturilor
locuitorilor din Gagauzia

Este adevarat ca in Republica Moldova sunt atestate numeroase cazuri de
incilcare a drepturilor omului. Despre natura acestor incalcdri se poate judeca
adecvat consultand adresarile in instantele de judecata nationale si catre Curtea
Europeand pentru Drepturile Omului (CEDO), hotarérile institutiilor respective.
Deciziile mentionate nu releva existenta fenomenului incalcarii drepturilor
cetatenesti pe criterii etnice, lingvistice, etc. sau cazuri de mare rezonantd de
acest fel.

Tntreba‘gi cine se face vinovat de incilcarea drepturilor locuitorilor din G3gauzia,
majoritatea relativd a respondentilor (38%) considera ca cetatenii insisi, intrucat nu
stiu cum s3 si le apere. Referindu-se la incalcarea drepturilor de cdtre autoritgtile
publice: aproximativ 36% din respondenti considera ca drepturile le sunt incdlcate
de autoritatile centrale; 33% considera, deopotriva, de cele centrale si regionale;
autoritdtile regionale din Gagauzia — 26%.

Figurd 10 Responsabilitatea pentru incilcarea drepturilor locuitorilor din
Gagauzia
Cum credeti, cine se face vinovat de incalcarea
drepturilor locuitorilor din Gagauzia? (%)
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Cetatenii insisi, fiindcd nu stiu sd si le apere e 378
Tn egald masurs, cele regionale si nationale [ 33,1
Autoritdtile nationale [ 36,2
Autoritatile regionale UTAG e 26
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Din rdspunsurile mentionate desprindem atitudinea preponderent criticd a
respondentilor, care in majoritatea lor, fie si relativa, considerd cd cetatenii insisi
sunt de ving, dar si vina autoritatilor centrale si a celor regionale. Pentru o astfel de
perceptie existd premise, care nu pot fi trecute cu vederea.

De exemplu, un caz de incdlcare a drepturilor religioase in Gagauzia a avut
loc in 2006, in timpul alegerilor guvernatorului Gagduziei ca urmare a presiunilor
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asupra unuia dintre candidati, care finalmente a reusit sa castige alegerile. Apogeul
conflictului a fost atins, atunci cand insusi presedintele Republicii Moldova s-a
adresat alegdtorilor din Gagduzia sa nu-L voteze pe unul dintre candidati pe motiv
ca acesta ar fi adeptul unui anumit cult religios.

Un alt caz, care a fost adesea interpretat drept incalcare a drepturilor civice a
fost cel de limitare, in 1998, a drepturilor la inregistrarea si functionarea partidelor
regionale. In consecinta, cele doud partide regionale inregistrate in Gagauzia la
inceputul anilor 90 a secolului trecut s-au vdzut nevoite sa-si sisteze activitatea.
Respectiv, in locul partidelor politice regionale au fost inregistrate asociatii obstesti,
care activau, de fapt, ca formatiuni politice naintand si sustinand candidaturi in
scrutinele electorale. Aceastd problema a fost solutionata de Curtea Constitutionala
abia in februarie 2020, cand au fost declarate drept neconstitutionale restrictiile
exagerate pentru inregistrarea si functionarea partidelor politice.

Un exemplu relevant este cel privind respectarea drepturile comunitatii gagauze
de a-si dezvolta si utiliza limba in educatie, administratie, etc. Mai mult de 1/3 din
respondenti considerd ca acest drept nu este respectat, la fel ca si utilizarea limbii
oficiale a Republicii Moldova.

Figura 11 Respectarea prevederilor statutul Gagauziei

Credeti ca sunt respectate prevederile statutului Gagauziei
privind utilizare limbilor oficiale (%)

62,31 78,05
Utilizarea limbii Gagauze Utilizarea Limbii Utilizarea Limbii Ruse
Moldoveneascd/Romana
mDa mNu

Trebuie mentionat faptul ca Legea privind statutul juridic special al Gagauziei,
precum si Regulamentul Gdgduziei, prevad existenta a trei limbi oficiale pe teritoriul
UTA. Pentru satisfacerea necesitatilor speciale de dezvoltarea a Gagauziei, legislatia
Republicii Moldova prevede cd impozitele persoanelor fizice si juridice, precum
si TVA, colectate in Gagduzia se varsa in bugetul regional. in pofida acestui fapt,
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respondentii in proportie de aproximativ 28% si, respectiv, 30% considera cd
necunoasterea limbii oficiale este una dintre principalele sau probabile cauze ale
raspandirii dezinformarii in Gagauzia.

Cea mai grava problema din punct de vedere a renasterii culturii nationale in
Gagauzia este cd, de fapt, limba materna a gagauzilor, practic, nu este folosita in
administrarea treburilor publice din autonomia gagauza, lucru confirmat de expertii

regionali si fosti demnitari din Gagauzia: ,Limba gagauza a inceput sa fie folosita
mai mult in institutiile de invatamant si in teatre. Dar ea, din pacate, incd nu este
solicitata in sectorul public. Comitetul Executiv nu a tinut nici o singura sedinta in
limba gagauza. Acesta este si motivul pentru care limba nu este popularizata. Logica
este dupd cum urmeazd: de ce sa studiezi limba gdgauza, daca fdrd ea poti obtine
un post in sectorul public? Autoritétile Isi fac toatd munca in rusa”.
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ECONOMIE, BUGET $SI PROCESE DEMOGRAFICE
iN GAGAUZIA: REALITATE S| SPECULATII

3.1 Mediul economic din UTA Gagauzia

Unul indicator esential pentru edificarea mediului de afaceri este evolutia
numarului total de agenti economici inregistrati pe teritoriul regiunii. in ultimele
2 saptamani din luna iunie 2023, Bascanul Gagauziei Irina Vlah, a anuntat de
nenumarate ori in spatiul informational cad pe parcursul a 8 ani (2015-2022) in
autonomie au fost create 2040 de intreprinderi noi. Utilizatorii/consumatorii simpli
de informatie, la auzul acestor date, ar putea concluziona cd in regiune are loc un
ditamai boom economic. Totusi, din datele prezentate mai jos se contureaza o alta
evolutie.

Figura 12 Evolutia numarului total de agenti economici inregistrati in UTA
Gégauzia in anii 2000-2022!
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1 Sursa: elaborat in baza datelor Directiei Principale Dezvoltare Economica si Turism din UTA Gagauzia
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Pe parcursul ultimilor 8 ani poate fi remarcatd o tendintd stabila de reducere a
numarului total de agenti economici inregistrati in UTA Gagduzia. De fapt, conform
situatiei de la sfarsitul anului 2022, numarul total de agenti economici a constituit
6433 de unitati, adica cu 952 intreprinderi mai putin in comparatie cu anul 2014.
in realitate, dupd numdrul total de agenti economici inregistrati, UTA Gagauzia a
revenit la nivelul anului 2006. Trebuie sd intelegem c3, de fapt, au loc concomitent
si procesul de inregistrare a noilor intreprinderi, si procesul de lichidare a celor care
au functionat anterior, insd conducdtoarea regiunii se axeazd doar pe entitatile nou
create ceea ce in esentd este un exemplu relevant de dezinformare.

Cand sunt anuntate informatii generale privind agentii economici nou creati
intotdeauna sunt evocate date despre intreprinderile cu capital strain care-si
desfasoara activitatea in UTA Gagauzia.

Figura 13 Evolutia numarului total de agenti economici cu capital strain in UTA
Gagauzia in anii 2015-2022, unitati
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Datele prezentate sugereazd o tendintd de reducere a numarului total de
agenti economici cu capital strdin. Astfel, potrivit situatiei de la sfarsitul anului
2022, numarul total de agenti economici cu capital strain s-a redus cu 10 unitati in
comparatie cu anul 2020. De reguld, datele sunt prezentate separat pe ani, astfel
ca utilizatorii/consumatorii nu au posibilitatea sa faca o comparatie.

2 Sursa: elaborat in baza datelor Directiei Principale Dezvoltare Economica si Turism din UTA Gagauzia
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3.2 Investitiile in UTA Gagduzia

Una din directiile cele mai importante care caracterizeaza dezvoltarea economiei
regiunii este activitatea investitionald. Nivelul acesteia este reflectat de indicatorul
ce tine de investitiile in capitalul fix. Evolutia generala a investitiilor n capitalul fix in
perioada anilor 2000-2022 este prezentata in Figura 14.

Figura 14 Evolutia volumului de investitii in capitalul fix in UTA Gagauzia pentru
perioada anilor 2000-2022, mil. lei®
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Apreciind datele prezentate putem remarca o tendintd stabild de crestere a
volumului de investitii in perioada analizata. Este necesar de remarcat totodatd cd
in anii 2019-2020 a avut loc o reducere brusca a volumului de investitii in economia
UTA Gagauzia, totusi in spatiul informational public in perioada 2020-2021 nimeni
din conducerea UTA Gagauzia nu a facut niciun fel de declaratii in acest sens.
Totodat3, in perioada respectiva au fost desfasurate si Forumuri Investitionale
Internationale, si mese rotunde, si conferinte. Mai mult, deputatii Adundrii Populare
din G3gauzia au solicitat in repetate randuri Comitetului Executiv s3 prezinte
informatii despre situatia din economie si executarea bugetului Gagduziei.

In notele informative ,Privind totalurile dezvolt&rii social-economice a UTA
Gagauzia” prezentate pe ani datele oferite niciodata nu sunt ajustate in functie de
factorul inflatiei. Bundoara, daca vom tine cont ca, potrivit totalurilor pentru anul

3 Sursa: elaborat in baza datelor Directjei Principale Dezvoltare Economica si Turism din UTA Gagauzia

24



2022, nivelul inflatiei in economia nationald a constituit 30,24%, atunci cresterea
bruscd a volumului de investitii conform totalurilor anului 2022 n-ar mai parea atat
de ncurajatoare. Oricum astazi putem auzi in UTA Gagauzia afirmatii ca un nivel
atat de Tnalt al investitiilor ca cel inregistrat potrivit totalurilor pentru anul 2022 in
regiune nu a mai fost atestat vreodata.

3.3 Asistenta din proiecte pe teritoriul UTA Gagauzia

Tn vederea dezvoltsrii social-economice a UTA G3g3uzia, conducerea autonomiei
a elaborat documente strategice, programe de activitate ale Comitetului Executiv
al Gagauziei. Documentele in cauza prevedeau realizarea mai multor proiecte
economice, sociale si de infrastructura. insé in spatiul informational public lipseste
o informatie complexa cu privire la rezultatele obtinute urmare a realizarii strategiilor
si programelor mentionate mai sus.

Tn cadrul emisiunii ,Hosas Hepens ¢ AHatonvem lons” difuzate la postul de
televiziune TV8, Bascanul UTA Gdgduzia Irina Vlah a anuntat sumele de care a
beneficiat regiunea pe parcursul ultimilor 8 ani pentru realizarea proiectelor. Astfel,
pentru implementare proiectelor Republica Turcia a oferit 470 mil. de lei, UE — 224
mil. de lei, FR — 158 mil. de lei, Romania — 54 mil. de lei, RFG — 30 mil. de lei, SUA -
35 miL. de lei, Elvetia — 10 mil. de Lei, Republica Cehd — 71 mil. de lei, Quatarul - 17
mil. de lei, Turkmenistanul — 42 mil. de lei, Republica Azerbaidjan —28 mil. de lei etc.

Totusi, pe site-ul oficial al Comitetului Executiv al Gagauziei lipseste o informatie
detaliata privind lista de proiecte realizate. Acest lucru ar putea fi iarasi interpretat
drept o limitare a accesului la informatie in raport cu locuitorii din autonomie si cu
alti utilizatori/consumatori.

In procesul de desfasurare a studiului privind dezinformarea in randul locuitorilor
din UTA Gagauzia cei chestionati au fost rugati sa raspunda la intrebarea ,Cum
credeti, care din partenerii externi acorda mai mult suport Gagauziei?”. Rezultatele
procesdrii raspunsurilor la intrebarea in cauza sunt prezentate in Figura 15.
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Figura 15 Perceptii privind suportul partenerilor externi pentru Gagauzia*
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Datele oficiale anuntate de conducerea UTA Gagauzia si rezultatele studiului
privind suportul economic si social de care beneficiaza UTA Gagauzia corespund in
totalitate acolo unde respondentii, in rdspunsurile oferite, au indicat pe locul intdi si
doi Turcia si UE, iar pe locurile trei si patru FR si, respectiv, Romania.

3.4 Activitatea economica externa a UTA Gagauzia

Un interes aparte, precum si discutii controversate, atét la nivelul economiei
nationale, cat si in cadrul UTA Gagauzia, suscita activitatea economica externd a
agentilor economici. in discutie permanent sunt aduse aspectele ce tin de destinatia
operatiunilor de import-export, orientarea spre anumite piete, existand o viziune
eronata privind predominarea operatiunilor cu tarile din CSI. Datele Serviciului
Vamal al RM referitoare volumele de export si import ale agentilor economici din
UTA G&gauzia sunt prezentate in Figura 16.

4 Sursa: elaborat in baza rezultatelor procesarii chestionarelor
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Figura 16 Evolutia volumelor de export si import ale UTA Gagauzia pentru anii
2010-2022, mil. lei®
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Pentru anul 2022, volumul comertului exterior a constituit 5 948,9 mil. de lei,
cu 1 134,2 mil. de lei sau cu 23,6% mai mult decat in anul 2021. Putem releva
o tendinta stabild de crestere a volumelor de exporturi si importuri (fard livrarile
de gaze naturale, energie electrica si GNL). in anul 2022, pentru prima oar3
soldul balantei comerciale a fost negativ si a constituit 117,1 mil. de lei. Apreciind
activitatea economicd externa este necesar sa remarcam si orientarea/destinatiile
livrarilor in cadrul operatiunilor de import-export.

Tabel 1 Destiatiile de baza ale exporturilor/importurilor UTA Gagauzia, pe tari (%)°

Anul Operatiuni ~ Tarile CSI Tarile UE Alte tari
02 | | os | sos |
w2 | | ps | i3 | e
AR RN
o oo |
9 |t | 325 | 215 | as7

5 Sursa: elaborat in baza datelor Directiei Principale Dezvoltare Economicd si Turism din UTA Gagauzia
6  Sursa: elaborat in baza datelor Directiei Principale Dezvoltare Economicd si Turism din UTA Gagduzia
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Din Tabelul 1 putem observa ca pe parcursul ultimilor 3 ani (2020-2022) s-a
conturat o tendintd stabild de crestere a volumelor de exporturi in tdrile UE siin tarile
CSl, unde, potrivit rezultatelor de la sfarsitul anului 2022, ponderea exporturilor a
constituit 42,1% si, respectiv 31,1%, pe cand exporturile in alte tari se reduc.

Cu referire la destinatiile importurilor este necesar sa mentiondm ca pe parcursul
intregii perioade a anilor 2018-2022 au predominat importurile din alte tari, astfel
ca, potrivit totalurilor pentru anul 2022, ponderea acestora era de 39,8%. Tn acest
grup de tari destinatia de baza este Republica Turcia.

3.5 Bugetul UTA Gagauzia si executarea acestuia

Planificarea si executarea bugetului UTA Gdgauzia, la fel, se afla permanent pe
agenda discutiilor la subiectul independentei financiare a regiunii de centru, estimarii
veniturilor proprii ale UTA Gdgaduzia, disciplinei financiare si bugetare, precum si
introducerii impozitelor la nivel regional. Aceste subiecte genereaza permanent
scandaluri si indignari in relatiile dintre puterea executiva si legislativd din UTA
Gagauzia, precum si intre autoritatile publice din autonomie si autoritdtile puterii
centrale a Republicii Moldova. Concomitent este cazul sa mentiondm ca anume
acesta aspect ajunge cel mai des obiect de dezinformare. Vom analiza executarea
bugetului UTA Gagauzia pentru anii 2018-2022.

Figura 17 Evolutia veniturilor bugetului UTA Gagauzia, mil. lei’
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7 Sursa: elaborat in baza datelor Directiei Principale Dezvoltare Economicd si Turism din UTA Gagauzia
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Pe parcursul perioadei analizate putem remarca o tendintd de crestere a
volumelor de veniturilor ale bugetului UTA Gagauzia. Totodata vom sublinia ¢ in
anii 2018-2022, bugetul UTA Gagauzia de facto nu a fost executat in raport cu suma
precizatd a veniturilor. in anul 2022, bugetul a fost executat la capitolul venituri la
nivel de 96,37%, in anul 2021 la nivel de 99,11%, in anul 2020 la nivel de 82,09%,
inanul 2019 la nivel de 91,82% sin anul 2018 la nivel de 96,08%. Aceasta este o
componentd negativa a respectarii disciplinei bugetare, devenind totodata un factor
de neonorare a tuturor obligatiilor ce tin de cheltuielile bugetului. in continuare vom
analiza structura executarii reale a veniturilor bugetului UTA Gagauzia (Tabelul 2).

Tabel 2 Analiza executarii veniturilor bugetului UTA G&gauzia in anii 2018-2022°8

Denumire 2018 2019 2020 2021 2022

© © © © ©
o o o o o
K 3 @ 3 K} 3 K} 2 3 23
= c = c = c = c = c
E 8 £ 8 g 8= g g g 8
Veniturile
bugetului, 8264 | 1000| 96328| 1000| 967.28| 1000 107027| 1000| 13412| 1000
total
inclusiv:
;J}’j‘;‘riﬁ“” 3704 | 4482| 35976| 3734 35946| 3716| 431,12 4028 5167| 3852
- granturi 52| 063| 2829 294| 345 o036| o067 006 37 03
- venituri
kol 3355 406| 2017| 303 1731| 179| 2108 197| 232| 172
- transferuri
dinbugetul | 41725| 5049 | 54606| 5669 | 587.06| 6069| 6174| 5769| 7976| 5946
de stat

Din datele prezentate in Tabelul 2 putem face urmatoarele concluzii: in primul
rand, pe parcursul intregii perioade este remarcata o crestere a veniturilor bugetare,
astfel cd veniturile pentru anul 2022 au sporit in raport cu cele din anul 2018 cu
162,3%; intr-al doilea rand are loc cresterea sumei transferurilor din bugetul de stat
si a veniturilor proprii odata cu reducerea veniturilor colectate de catre institutiile
bugetare si a granturilor, desi suma veniturilor colectate s-a majorat in anul 2022 in
comparatie cu anul 2021 cu 2,12 mil de lei; in al treilea rand, cota transferurilor din

8  Sursa: elaborat in baza datelor Directiei Principale Dezvoltare Economica si Turism din UTA Gagauzia
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bugetul de stat in structura veniturilor bugetare se distinge printr-o tendintd stabild
de crestere, in paralel reducandu-se cota veniturilor proprii.

Tabel 3 Analiza cheltuielilor bugetului UTA Gagauzia pentru anii 2018-2022°

m 2018 2019 2020 2021 2022

Suma aprobata a cheltuielilor 741,28 884,62 10722| 107757 | 127133
bugetului, mil. lei

Suma precizata a cheltuielilor 1006,01 | 113142| 120737 | 1163,62| 144248
bugetului, mil. lei

Executarea partii de cheltuieli a 893,25| 1002,77| 98844| 10554| 1317,38
bugetului, mil. lei

% executarea partii de cheltuieli 88,79 88,63 81,87 90,69 9133
a bugetului in raport cu suma
precizata

Datele prezentate in Tabelul 3 denota o tendintd de crestere a sumei cheltuielilor
bugetului UTA Gdgduzia, dat totodata acestea sugereazd si neexecutarea
cheltuielilor bugetului, desi este necesar sd mentionam cd in anul 2022, in raport
cu perioada analizata, a fost inregistrat cel mai inalt nivel de executare a cheltuielilor,
de 91,33%.

Analiza bugetului UTA G3gauzia efectuatd in procesul de elaborare a prezentului
document a demonstrat cd pentru un cetdtean simplu este practic imposibil sa
acumuleze informatii si sa-si facd o impresie complexa despre executarea bugetului
UTA Gagauzia. Respectiv, lipsa accesului la informatii de acest gen face ca situatia
creata sa serveasca drept un mediu propice pentru dezinformare.

3.6 Procesele demografice din UTA Gagauzia
Bascanul UTA Gagauzia Irina Vlah, in discursurile sale, se refera in repetate

randuri la faptul ca pe parcursul ultimilor 8 ani politica promovata in regiune era de
orientare sociald, lucru care ar stimula cresterea natalitatii. Totodatd analiza datelor

9  Sursa: elaborat in baza datelor Directiei Principale Dezvoltare Economica si Turism din UTA Gagauzia
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pentru perioada anilor 2010-2022 prezentatd in Figura 7 demonstreaza ca in ultimii
8 aniin UTA Gagaduzia are loc o reducere naturald a numarului populatiei, indicatorul
respectiv constituind 747 persoane, iar acest lucru aratd ca rata mortalitdtii
depdseste rata natalitatii.

Figura 18 Evolutia natalitatii, mortalitatii si sporului natural (scaderii) populatiei
UTA Gé&gauzia in anii 2010-2022, persoane
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v

INTEGRAREA EUROPEANA A REPUBLICII
MOLDOVA $I SUPORTUL POLITICIENILOR
GAGAUZI

4.1 Etapele integrarii europene

Integrarea europeana a devenit un proces continuu in istoria recentd a

Republicii Moldova, dupd declararea independentei, la 27 august 1991. Desi de-a

lungul a peste trei decenii de independenta Republica Moldova a avut majoritati

parlamentare si guverne de toate culorile politice, cu toate acestea procesul de

integrare europeand, cu anumite sincope, a fost unul, practic, neintrerupt:

® Parlamentul de legislatura I-a (1990-1994), adoptand Declaratia de

32

independentd a pus, de fapt, si bazele integrarii europene a Republicii
Moldova. Curtea Constitutionald a stabilit in Hotararea nr.24 din 09.10.2014
c& “In sensul Declaratiei de Independents si articolului 1 din Constitutie,

orientarea spre spatiul valoric democratic european este un element
definitoriu al identitatii constitutionale a Republicii Moldova”;

Parlamentul de legislatura a ll-a (1994-1998) a adoptat Conceptia politicii

externe, care prevedea ca Republica Moldova isi propunea sa promoveze

Y

“o politica externd elastica” in cadrul careia “o atentie deosebita se acorda
cooperdrii cu Roménia in scopul depdsirii dependentei economice unilaterale
actuale a Republicii Moldova si integrarii ei in comunitatea europeand”.
In contextul mentionat, autorit3tile moldovene din acea perioadd au depus

eforturi pentru a negocia Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) cu

Uniunea Europeana, care a fost semnat la 28 noiembrie 1994, ratificat la
3 noiembrie 1995, intrand in vigoare abia la 1 iulie 1998. Pentru ca APC
prevedea doar cooperarea nu si integrarea europeand a Republicii Moldova,
la 13 decembrie 1996 presedintele Republicii Moldova, Petru Lucinschi, i-a
transmis un mesaj presedintelui Comisiei Europene, Jacques Santer, in care a


https://www.constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=11&id=276&t=/Prezentare-
https://www.constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=11&id=276&t=/Prezentare-
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=511&l=ro
http://alegeri.md/w/Parlamentul_Republicii_Moldova_de_legislatura_1994%E2%80%931998
http://lex.justice.md/md/306955/
http://lex.justice.md/md/306955/
https://old.mf.gov.md/common/programstrategy/APC_ro.pdf

solicitat ca Republica Moldova sa devina catre anul 2000 membru asociat
al UE. Un an mai térziu, in octombrie 1997, seful statului a solicitat repetat
lansarea negocierilor de incheiere a acordului de asociere. Cele doua solicitari
au fost considerate ca fiind timpuirii, fiind declinate.

Parlamentul de legislatura a lll-a (1998-2001), cat timp Alianta pentru
Democratie si Reforme (ADR) a controlat o majoritate parlamentard, a investit

doua guverne cu programe de guvernare, care prevedeau printre obiectivele
principale integrarea europeana. Primul guvern ADR, condus de lon Ciubuc,

si-a fixat in programul de guvernare una dintre prioritati: “Integrarea tarii in

Uniunea Europeana este un obiectiv strategic al politicii externe a Republicii
Moldova”. Pentru realizarea obiectivului mentionat, Guvernul Ciubuc si-a
propus sd: a) elaboreze o strategie nationala de integrare in Uniunea
Europeana, b) constituie un comitet interministerial si un departament
specializat cu atributii de coordonare a procesului de integrare europeand, d)
asimileze Acquis communitaire, etc. Cea de-a doua garnitura guvernamentala
investita de ADR a fost Guvernul Sturza, in baza programului intitulat

“Suprematia legii, revitalizare economicd, integrare europeana.”

Parlamentul de legislatura a IV-a (2001-2005), dominat de Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) cu o majoritate constitutionald

de 71 de mandate din 101, a obtinut mandatul cetatenilor, inclusiv, in baza
promisiunii preelectorale: “Sa examineze chestiunea cu privire la aderarea
Moldovei la Uniunea Rusiei si Belarusiei”. Este de remarcat cad guvernarea
PCRM si-a creat de la bun inceput camp de manevra in politica externa.
in acest sens, programul de guvernare al cabinetului Tarlev, investit de

majoritatea PCRM continea prevederea chiar de la bun inceput o sarcina
ambigua — “elaborarea si realizarea strategiei nationale de integrare
a Republicii Moldova in Comunitatea Europeana si in alte comunitati
internationale”. Majoritatea parlamentard a PCRM L-a ales in functia de sef
al statului pe liderul formatiunii, Vladimir Voronin, care, in pofida programului
electoral al PCRM, dar in conformitate cu programul de guvernare a
cabinetului Tarlev, a emis la 13 noiembrie 2003, decretul prezidential privind
constituirea Comisiei nationale pentru integrare europeana, care prevedea:
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http://alegeri.md/w/Parlamentul_Republicii_Moldova_de_legislatura_1998%E2%80%932001
http://alegeri.md/w/Guvernul_Ion_Ciubuc_II
http://www.e-democracy.md/files/parties/program-activitate-guvern-moldova-1997-1998-ro.pdf
http://alegeri.md/w/Guvernul_Ion_Sturza
http://alegeri.md/images/2/21/Program-activitate-guvern-moldova-1999-2002-ro.pdf
http://alegeri.md/w/Parlamentul_Republicii_Moldova_de_legislatura_2001%E2%80%932005
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2001/opponents/pcrm/program/
http://alegeri.md/images/9/9b/Program-activitate-guvern-moldova-2001-2005-ro.pdf
http://alegeri.md/w/Guvernul_Vasile_Tarlev
http://lex.justice.md/md/291170/
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a) elaborarea si prezentarea Parlamentului spre aprobare a Strategiei de
integrare europeana a Republicii Moldova; b) elaborarea si aprobarea planul
de actiuni pentru realizarea Strategiei de integrare europeand a Republicii
Moldova. in acest mod a fost institutionalizat procesul de integrare europeana
al tarii. Respectiv, la 22 februarie 2005, guvernul Tarlev a semnat Planul de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, cu scopul accelerarii

implementdri prevederilor Acordului de Parteneriat si Cooperare dintre
Republica Moldova si UE, pentru a trece la urmatoare etapd — asocierea cu
Uniunea Europeana.

Parlamentul de legislatura a V-a (2005-2009) a fost, de asemenea, dominat
de PCRM, care a dispus de o majoritate confortabild. Programul electoral

al PCRM pentru legislatura a V-a prevedea ca: “Guvernul va continua sa
construiasca cu Uniunea Europeand relatii politice, de securitate, economice
si culturale eficiente, sa promoveze cooperarea transfrontaliera si sa-si asume
responsabilitatea pentru prevenirea si solutionarea conflictelor. Planul de
Actiuni Moldova — Uniunea Europeana va constitui pentru Guvern un
punct de reper solid pentru integrarea economica bazata pe adoptarea si
implementarea regulilor si reglementarilor economice si comerciale avand
potentialul sa sporeasca comertul, investitiile si dezvoltarea”. Chiar la prima
sedinta de constituire a legislaturii a V-a, fractiunea parlamentard a PCRM a
propus, la 24 martie 2005, forului legislativ sa voteze Declaratia cu privire

la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrarii europene,

care a fost sustinuta n unanimitate de catre toti cei 101 deputati alesi. Este
pentru prima oara in istoria recentd a Republicii Moldova cind clasa politicd
a identificat prin consens un obiectiv national. In consecints, una dintre
primele actiuni ale cabinetului de ministri Tarlev Il a fost reorganizarea, la

23 aprilie 2005, a Ministerului Afacerilor Externe, prin transformarea acestuia
in Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Programul de
guvernare aprobat de majoritatea PCRM a dezvoltat prevederile programului
electoral dupa cum urmeaza: Integrarea europeana si integritatea teritoriald a
tarii raman a fi tintele prioritare in politica externa a Moldovei... Imperativul
obiectivului de integrare in Uniunea Europeand, ca politica prioritara, va fi
promovat de Guvern prin realizarea Planului de actiuni Moldova — Uniunea


http://www.e-democracy.md/files/docs/planul-actiuni-ue-moldova.pdf
http://www.e-democracy.md/files/docs/planul-actiuni-ue-moldova.pdf
http://alegeri.md/w/Parlamentul_Republicii_Moldova_de_legislatura_2005%E2%80%932009
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2005/opponents/pcrm/program/
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2005/opponents/pcrm/program/
http://old.parlament.md/news/25.03.2005/
http://old.parlament.md/news/25.03.2005/
http://alegeri.md/w/Guvernul_Vasile_Tarlev_II
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=13980&lang=ro
http://alegeri.md/images/0/0e/Program-activitate-guvern-moldova-2005-2009-ro.pdf
http://alegeri.md/images/0/0e/Program-activitate-guvern-moldova-2005-2009-ro.pdf

Europeana si a Programului national de implementare a acestuia, care se
bazeaza pe politicile de integrare si urmareste... a) colaborarea cu institutiile
comunitare in reglementarea conflictului transnistrean, b) antrenarea Republicii
Moldova in initiativele de cooperare si integrare regionald in Europa de Sud-
Est; ¢) simplificarea regimului de vize si obtinerea dreptului la libera circulatie a
cetatenilor; d) obtinerea regimului de liber schimb cu statele sud-europene; si
€) asigurarea conditiilor necesare pentru a beneficia de Preferintele Comerciale
Asimetrice cu Uniunea Europeana.

Parlamentul de legislatura a VI-a (mai 2009 — august 2009) a fost a treia

editie a dominatiei absolute a PCRM. Programul electoral al PCRM si de
aceastd data a continut promisiuni privind integrarea europeana: “Consolidarea
poporului polietnic al Republicii Moldova pe principiile dezvoltarii democratice,
ireversibilitatii cursului spre integrare europeana si formarii unei perspective
nationale comune”. Respectiv, si noul program de guvernare al PCRM
prevedea ca: “Dezideratul incontestabil al majoritatii concetatenilor nostri
— integrarea tarii in Uniunea Europeand, reprezinta prioritatea ireversibila
si fireasca a politicii interne si externe a Guvernului Republicii Moldova”.
Parlamentul de legislatura a V-a a fost dizolvat din cauza imposibilitatii alegerii
sefului statului.

Parlamentul de legislatura a Vll-a (2009-2010) a constituit o majoritate —

Alianta pentru Integrare Europeand (AIE), din patru fractiuni pro-europene.
Programul de guvernare a cabinetului de ministri Filat | investit de AIE a

fost intitulat “Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bundstare”.

Prima prioritatea din cele 7 stabilite de program prevedea ca: “Guvernul
Republicii Moldova porneste de la premisa ca integrarea europeana este un
deziderat fundamental al politicii interne si externe a Republicii Moldova...
Prin promovarea coerenta a unor politici de europenizare a tuturor aspectelor
vietii social-politice si economice a tarii si semnarea acordului de asociere
la Uniunea Europeana, Guvernul va reusi sa transforme Republica Moldova
intr-o perioadd previzibild intr-o tara eligibila pentru aderarea la UE".
Parlamentul de legislatura a VII-a a fost dizolvat din cauza imposibilitatii
alegerii sefului statului.
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® Parlamentul de legislatura a VIll-a (2010-2014) a reconstituit majoritatea

simpla a AIE. Programul de guvernare a cabinetului de ministri Filat Il si

reiterat denumirea ,Integrare europeand: Libertate, Democratie, Bundstare”,

care prevedea “Intensificarea dialogului si cooperarii cu statele membre ale
Uniunii Europene in vederea dinamizarii reformelor politice, economice,
sociale si juridice orientate spre alinierea la standardele europene in
vederea obtinerii statutului de candidat pentru aderare la UE". Din cauza
unui sir de scandalurilor politice Guvernul Filat Il a fost schimbat cu Guvernul
Leanca, care a pdstrat denumirea programului de guvernare si prevederile

privind “aducerea procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea
Europeana la un punct de ireversibilitate”. Guvernul Leancd a semnat,
la 27 iunie 2014, Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea

Europeand, intrat pe deplin 1n vigoare pe 1 iulie 2016.

Parlamentul de legislatura a IX-a (2014-2019) a fost macinat de conflicte,
scandaluri de coruptie, inclusiv politica, care s-au soldat cu constatarea

ulterioara a faptului ca institutiile statului au fost capturate de clanuri politice
oligarhice. De-a lungul legislaturii a IX-a, fractiunile care au facut parte din
AIE au investit trei garnituri guvernamentale. Guvernul Gaburici a activat

doar aproximativ cinci luni de zile. Programul de guvernarea al cabinetului

Gaburici sublinia ca atingerea obiectivelor strategice ale Republicii Moldova
este integrarea europeand. Guvernul Strelet a activat, de asemenea, doar
cinci luni, reiterand principalele teze programatice ale guvernului precedent.

Guvernul Filip a reusit s3 activeze pana la expirarea mandatului legislaturii a
IX-a. in perioada mentionat3 relatiile comerciale dintre Republica Moldova si
UE au cunoscut un anumit progres, insa cele politice s-au racit considerabil.
in consecinta, suportul financiar pentru Guvernul Republicii Moldova a fost
directionat spre administratia locald si societatea civila.

Parlamentul de legislatura a X-a (2019-2021) a investit de-a lungul
mandatului doud guverne — cabinetul de ministri al Maiei Sandu si cabinetul

de ministri al premierului lon Chicu. Programul de guvernare al cabinetului

Sandu a fost votat inclusiv de fractiunea parlamentara a PSRM, avand
printre prioritati aprofundarea cooperarii cu Uniunea Europeana in temeiul


http://alegeri.md/w/Parlamentul_Republicii_Moldova_de_legislatura_2010%E2%80%932014
http://alegeri.md/w/Guvernul_Vlad_Filat_II
http://alegeri.md/images/b/b9/Program-activitate-guvern-moldova-2011-2014-ro.pdf
http://alegeri.md/w/Guvernul_Iurie_Leanc%C4%83
http://alegeri.md/w/Guvernul_Iurie_Leanc%C4%83
http://alegeri.md/images/d/d2/Program-activitate-guvern-moldova-2013-2014-ro.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-asociere-rm-ue.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-asociere-rm-ue.pdf
http://alegeri.md/w/Parlamentul_Republicii_Moldova_de_legislatura_2014%E2%80%932018
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114796&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114796&lang=ro
http://alegeri.md/w/Guvernul_Chiril_Gaburici
http://alegeri.md/images/8/83/Program-activitate-guvern-moldova-2015-2018-ro.pdf
http://alegeri.md/w/Guvernul_Valeriu_Strele%C8%9B
http://alegeri.md/images/e/ed/Program-activitate-guvern-moldova-2015-2018-strelet-ro.pdf
https://alegeri.md/w/Guvernul_Pavel_Filip
http://alegeri.md/w/Parlamentul_Republicii_Moldova_de_legislatura_a_X-a
http://alegeri.md/w/Guvernul_Maia_Sandu
http://alegeri.md/w/Guvernul_Ion_Chicu
http://alegeri.md/w/Guvernul_Ion_Chicu

prioritatilor Acordului de Asociere, care este singura cale ferma de dezvoltare
economica si integrare europeand. Programul de guvernare al cabinetului
Chicu s-a referit doar la intensificarea relatiilor cu Uniunea Europeana,
respectarea tuturor angajamentelor internationale asumate in trecut, inclusiv
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand si documentele semnate in cadrul
Comunitatii Statelor Independente.

® Parlamentul de legislatura a Xl-a (2021- ), de-a lungul activitdtii sale a

investit cu suportul majoritatii parlamentare a Partidului Actiune si Solidaritate
(PAS) guvernul Gavrilita care a pledat si a obtinut pentru Republica Moldova,
la 23 iunie 2022, statutul de candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana.

4.2 Suportul procesului de integrare europeana de
catre politicienii gagauzi

Republica Moldova este republica parlamentara, respectiv rolul forului legislativ,
care investeste Guvernul, este unul central. Din cele 11 legislaturi ale Parlamentului
din perioada independentei Republicii Moldova 9 au fost alese in cadrul sistemului
electoral proportional deplin: o tara — o singura circumscriptie electorald. Prima
legislaturd a Parlamentului a fost aleasd, in februarie-martie 1990, pana la
declararea independentei. Tn conformitate cu prevederile Legii nr.344 din 23-12-
1994 privind statutul juridic special al Gagauziei, guvernatorul acesteia este din

oficiu membru al Guvernului, confirmat in functie printr-un decret prezidential. De-a
lungul legislaturilor a IV-a si a V-a etnici gagauzi au detinut si functiile de ministru
la ministerele Agriculturii si, respectiv, Transporturilor.

Reprezentarea etnicilor gagauzi in forul legislativ si, respectiv, sustinerea
procesului de integrare europeana a avut loc dupa cum urmeaza: legislatura Il-a
— 3 deputati, dintre care 2 ai majoritatii parlamentare; legislatura lll-a — 5 deputati,
unu al majoritatii parlamentare; legislatura IV-a — 7 deputati, toti ai majoritatii
parlamentare; legislatura V-a — 3 deputati, toti ai majoritatii parlamentare; legislatura
Vl-a - 3 deputati, toti ai majoritdtii parlamentare; legislatura Vll-a — 3 deputati,
unu al majoritatii parlamentare; legislatura Vlll-a — 4 deputati, unu al majoritatii
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parlamentare; legislatura IX-a — 5 deputati, dintre care 3 ai majoritatii parlamentare;
legislatura X-a — 5 deputati, toti ai majoritatii parlamentare; legislatura Xl-a — 4
deputati, toti ai opozitiei.
Din statisticile de mai sus se poate desprinde cd deputatii gdgduzi in Parlamentul
Republicii Moldova au participat activ la promovarea integrarii europene a tarii,
majoritatea dintre ei au votat conceptia politicii externe, programe de guvernare,
declaratia privind parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrdrii
europene, precum si ratificare Acordului de asociere cu UE. in legislatura actual§
a Xl-a, care a investit o guvernare pro-europeana, Republica Moldova obtinand
statutul de tara candidat pentru integrarea europeana, toti cei 4 deputati gagauzi
fac parte din opozitia parlamentara. In astfel de circumstante, Adunarea Populard a
Gagauziei a adoptat, la 6 iulie 2022, Declaratia privind atitudinea fatd de obtinerea
de catre Republica Moldova a statutului de candidat pentru aderarea la Uniunea
Europeand, in care si-a exprimat atitudinea fatd de depunerea cererii si obtinerea
statutului mentionat:
® abtinerea de a comenta depunerea cererii de aderare la UE pentru a evita
eventualele acuzatii de creare a obstacole pentru viitorul european al
Republicii Moldova;

® nemultumirea fata neimplicarea autoritatilor Gagauziei in acest proces;

® certitudinea cd obtinerea statutului de tard candidata pentru aderarea la UE
va contribui la implementarea reformelor necesare pentru justificarea viitorului
european al dezvoltarii tarii;

® increderea ca statutul de candidat pentru aderarea la UE le ofera autoritatilor

centrale sansa sa-si manifeste atasamentul pentru valorile europene;

® Apelul cdtre conducerea Uniunii Europene si a tdrilor prietene sd devina

garanti ai drepturilor gagauzilor.

4.3 Perceperea integrarii europene de catre
respondenti

in pofida faptului c3 in Republica Moldova practic toate legislaturile
parlamentare, din care au fdcut parte si deputati gdgauzi, au promovat integrarea
europeand a tarii, totusi majoritatea covarsitoare a locuitorilor din Gagauzia (~70%)
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este reticenta fata de acest proces. Este incontestabil rezultatul dezinformarii prin
intermediul unor distorsionari si exagerari referitoare la ignorarea drepturilor
anumitor categorii de cetdteni in favoarea altor categorii.

Figura 19 Opinia privind integrarea europeana

Cum credeti, integrarea europeana promovata de autoritdtile centrale
aduce mai multe beneficii sau prejudicii locuitorilor din Gagauzia?(%)

30,16%

12,7%
11,11%
10,32%
8,73%

7,14% 6,35%

5,56%
4,76%

3,17%

Sondajele de opinie atestd in mod constant ca la nivel national mai mult de
jumatate din cetdteni pledeaza pentru integrarea europeand. Avand in vedere ca,
potrivit statisticilor oficiale, aproximativ 1/3 din cetatenii cu drept de vot se afla
permanent peste hotarele tarii, la alegerile nationale, in proportie de peste 90%, am
putea estima cd de la 2/3 pana la ¥ din cetatenii Republicii Moldova, sustin vectorul
de integrare europeand, ceea ce contrasteaza puternic cu sustinerea foarte modesta
a integrarii europene din partea locuitorilor din Gagauzia.
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DEZINFORMAREA IN PROCESUL ELECTORAL
DIN GAGAUZIA

5.1. Dezinformarea alegatorilor prin intermediul
promisiunilor neonorate

Alegdtorii se decid sa voteze pentru anumiti politicieni sau partide politice in
urma competitiei electorale in cadrul cdreia sunt date publicitatii programe electorale
si se fac promisiuni. Ultimele nu sunt decat intentii. Este important sa se facd o
delimitare clara intre intentii si promisiuni. Programele electorale nu intotdeauna
sunt realizabile, adesea din cauza unor circumstante care apar instantaneu. Oricum,
neonorarea programelor si promisiunilor electorale sunt calificate ca dovadd a
mintirii deliberate a cetdtenilor.

Figurd 20 Subiecti interesati de distribuirea stirilor false

Cine credeti c3 ar fi interesat de distribuirea stirilor false in Gagduzia? (%)

Autoritdtile publice locale HEEEEEEGEGEGEEEEEEEE— 44,6
Politicienii locali mEEE————————— 41,5
Organizatii ale societdtii civile I 41,5
Surse media din afara tarii: Ucraina, Rusia, Turcia, UE? s 13,1
Surse media nationale I 51,5
Surse media locale EEEEEEEEEEEEEEEE————— 36,6
Alt3 optiune (politicieni stradini, persoane corupte) mmm 4,7

0 10 20 30 40 50 60

in contextul campaniei electorale pentru functia de bascan (guvernator) al
Gagauziei, desfasurata in perioada martie — mai 2023, cea mai elocventa confirmare
a rolului politicienilor in distribuirea dezinformdrii vine din partea unui inalt demnitar
din G3gauzia, care chiar de la inceputul campaniei electorale a avertizat alegatorii
din regiune despre minciunile si promisiunile facute anterior, dar rdmase neonorate,
ale unor politicieni.

40


https://gagauzinfo.md/index.php/news/politics/dmitrii-konstantinov-dodon-obmanul-vsyu-gagauziyu

5.2 Impactul implicarii straine in dezinformarea
alegatorilor

Un proces electoral, pentru a fi liber, corect si competitiv, trebuie desfasurat cu
respectarea normelor legale existente si asigurarea conditiilor egale pentru toti
concurentii electorali. De-a lungul mai multor cicluri electorale pentru alegerea
organelor eligibile din Gdgduzia cerintele legislatiei privind conditiile egale pentru
concurentii electorali au fost incdlcate. Acest lucru se intdmpld din cauzad c3, fie are
loc finantarea ilegald de peste hotare, fie au loc implicari in alegeri de partea unor
concurenti, a reprezentantilor si inaltilor demnitari din Federatia Rusd. De exemplu,
naintea primului tur de scrutin din 30 aprilie 2023, pentru alegerea guvernatorului
Gagauziei, unii lideri de opinie din Gagauzia si-au exprimat public nemultumirea fata
de finantarea ilegald de peste hotare.

Pe de altd parte, incercdrile autoritatilor centrale de a egala sansele concurentilor
prin interzicerea implicarii straine in alegeri, de asemenea, starneste nemultumiri
si provoaca interpretdri, adesea exagerate, care tintesc in dezechilibrarea relatiilor
dintre puterile regionald si cea centrald, fapt perceput de catre respondenti.

Figura 21 Relatiile dintre autoritatile regionale si cele centrale

Cum apreciati relatiile dintre autoritatile regionale si cele centrale
(pe o scard de la 1 la 10, unde 1 este foarte rele si 10 — foarte bune)

36,7
13,3
10,9 10,2 9.4
7 4,7 4,7 23
i |
|| —
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Si in recenta campanie electorald pentru functia de bascan (Guvernator)
al Gagauziei din martie — mai 2023, unul dintre concurentii electorali a acuzat
guvernarea Republicii Moldova, de comportament instigator la deteriorarea
relatiilor cu Rusia si popoarele lumii turcice. De fapt, autoritdtile Republicii Moldova
au actionat in conformitate cu prevederile Codului electoral, modificat in 2015,
la cererea liderilor de opinie din Gagauzia, dupa cum urmeaza: ,Se interzice
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concurentilor electorali sa implice sub orice formd persoanele care nu sunt cetdteni
ai Republicii Moldova in actiunile de agitatie electorald”, care este reiteratd siin noua
redactie a Codului electoral.

Este de remarcat ca modificarea mentionatd a Codului electoral a fost introdusa
imediat dupa alegerile pentru functia de guvernator al Gagauziei, din martie 2015.
La acele alegeri implicarea demnitarilor din Rusia in procesul electoral a fost una
masivd, dovadd confirmatd de liderul Partidului Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM): ,,Pe parcursul acestei saptamani Gagauzia a fost vizitatd de cinci deputati
ai Dumei de Stat...;

Respectiv, reactiile contracandidatilor invingatorului din acel scrutin, de exemplu,
ale lui Nicolai Dudoglo, au fost de constatare a faptului ca invingatorul nu a fost

ales, ci numit de catre autoritatile Rusiei: “Noi am vazut deputati din Duma de Stat
a Federatiei Ruse venind in Gagauzia, la fel si artisti si sportivi. Am vazut declaratii
ale unor politicieni rusi seriosi, dar chiar si asa echipa noastra a muncit si a obtinut
un rezultat bun. In pofida faptului ca bascanul Gagauziei nu a fost ales, ci numit,
echipa noastra recunoaste aceste alegeri. Rusia a intreprins eforturi mari, iar noi
suntem prietenii ei. De aceea, noi nu vom contesta rezultatele acestor alegeri,
desi sunt sigur ca daca voturile ar fi renumarate probabil nu ar fi nici 50 la suta”. Si
presedintele comitetului pentru probleme juridice ale Adunarii Populare a Gagduziei,
revoltat impotriva modalitatii in care Rusia s-a implicat in alegerile pentru functia de
guvernator, a ironizat rezultatele scrutinului: “felicit oficialii Federatiei Ruse pentru
aceastd victorie, pentru cd In Gagauzia nimeni nu a pierdut in fata candidatei la
functia de bascan al Gagauziei, Irina Vlah, ci Rusia a castigat”.

Exemplele invocate mai sus au fost cele care au servit drept temei pentru
modificarea prevederilor Codului electoral in vederea interzicerii implicarii straine in
alegerile din Republica Moldova, inclusiv din Gagauzia.
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\A
CONCLUZII $I RECOMANDARI

In Republica Moldova sarcina combaterii dezinformérii si-au asumat-o initial
institutiile media si organizatiile societdtii civile specializate in domeniul media,
reactionand instantaneu la fluxurile de informatii distorsionate, realizate in interesul
politicienilor, care direct sau indirect, prin interpusi, controlau mijloace media.
Pericolul dezinformarii din exterior a inceput a fi constientizat dupd anexarea Crimeii
de catre Federatia Rusd, in 2014. De fapt, combaterea targetata a dezinformarii
a inceput dupd ce Uniunea Europeana (UE) a infiintat, in martie 2015, un grup
operativ intitulat ,East Strat Com Task Force”, care administreaza un site specializat
EUvsDisinfo pentru dezvdluirea afirmatiilor false ale unui sir de actori apropiati
Rusiei care promovau activitati subversive impotriva UE. Activitdtile de combatere
a dezinformdrii s-au rezumat initial la identificarea si combaterea stirilor false
(fake-news), care au menirea sa induca in eroare opinia publicd, apeldnd la emotii
si exploatand un spectru larg de temeri ale unor segmente large de populatie,
determinandu-le sa-si creeze o opinie favorabild distribuitorilor de falsuri s-au sa
recurga la actiuni nefondate.

Autoritatile publice din Republica Moldova, sub presiunea circumstantelor, s-au
angajat mult mai tarziu s3 ia mésuri de combatere a dezinformarii. in 2017 a fost
modificat Codul audiovizualului, fiind definitd notiunea securitdtii informationale
— ansamblu de masuri pentru asigurarea protectiei persoanelor, a societatii si a
statului de eventuale tentative de dezinformare si/sau de informare manipulatoare
din exterior si pentru neadmiterea provocarilor cu caracter mediatic indreptate
impotriva Republicii Moldova. Respectiv, legea modificata prevedea in mod expres:
“In vederea asigursrii securititii informationale a statului, se permite radiodifuzorilor
si distribuitorilor de servicii transmisia programelor de televiziune si radio cu
continut informativ, informativ-analitic, militar si politic care sunt produse in
statele membre ale Uniunii Europene, SUA, Canada, precum si in statele care au
ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontaliera”. Modificarea,
desi nu s-a referit in mod explicit la Rusia, a fost interpretata ca fiind indreptata spre
eliminarea din spatiul audiovizual a programelor de televiziune si radio cu continut
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informativ, informativ-analitic, militar si politic din Rusia, care nu a ratificat Conventia
mentionatd. Curtea Constitutionald a lasat in vigoare modificdrile respective,
respingand sesizarea de contestare a presedintelui Igor Dodon. Un an mai tarziu,

Codul audiovizualului a fost substituit cu Codul serviciilor media audiovizuale, care

continea clauza mentionatd si care ulterior a fost exclusa si inclusd iardsi de fortele
politice ce s-au succedat la guvernare.

Autoritatile moldovene s-au vazut nevoite sa revind la reexaminarea problemei
combaterii dezinformarii odata cu adoptarea de catre Adunarea Generala a
Natiunilor Unite, la 24 decembrie 2021, a Rezolutiei 76/227 privind combaterea
dezinformarii pentru protejarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

Adoptarea Rezolutiei a fost 0 consecinta directd a studierii impactului dezinformarii si
constientizarii faptului cd raspandirea dezinformdrii poate avea efecte devastatoare,
subminand o gama largd de drepturi ale omului. Evident, acesta a fost raspunsul
comunitatii internationale la pericolul dezinformarii privind metodele de combatere
a crizei pandemice. Un an mai tarziu, agresiunea militara a Rusiei impotriva
Ucrainei a confirmat corectitudinea abordarilor referitoare la necesitatea combaterii
dezinformarii la nivel global, care odata cu diversificarea platformelor de social-
media se raspandeste mai usor si mai rapid, afectand opinia publica, divizand
societdtile si subminand increderea in institutiile publice si sistemele electorale.
In acest context, presedintia Republicii Moldova a lansat ideea instituirii unui
Centru national de apdrare informationald si combatere a propagandei. Desi ideea
respectivd nu a fost subiectul dezbaterilor in cadrul grupului de initiativa, este de
mentionat ca realizarea ei necesita o abordarea extrem de precautd pentru ca
in procesul de combatere a dezinformarii s3 fie asiguratd pe deplin respectarea
prevederilor Articolului 19 al Pactului International cu privire la drepturile civile
si politice.

Investigarea fenomenului dezinformarii in Republica Moldova, 1n special in
Gdgauzia, a confirmat ca principala sursa de proliferare a dezinformarii o reprezinta
media online, retelele de socializare. Respectiv, principalul remediu impotriva
dezinformarii este verificarea informatiilor primite prin intermediul consultdrii
surselor de alternativa, mai ales a celor oficiale, de nivel national sau regional.
n mod surprinzitor, s-a constat c3 principalii agenti ai promovarii dezinformarii
sunt politicienii. Evident, politicienii sunt destul de evoluati si nu raspandesc fake-
news-uri, care pot fi detectate rapid, ei raspandesc dezinformarea prin metode
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mult mai sofisticate, prin intermediul manipularilor, exploatarii stereotipurilor
inraddcinate in comunitate, exagerarilor si prezentdrii unilaterale a evenimentelor,
astfel incat sa reuseasca promovarea narativelor pe care doresc sa le inoculeze
in constiinta cetdtenilor. Un domeniu predilect pentru manipuldri il reprezintd
cel politic, in special problemele referitoare la: procesul electoral; relatiile dintre
puterile centrald si regionald; cooperarea economicd internationala si suportul din
partea partenerilor pentru Republica Moldova si Gagduzia in particular; integrarea
regionald a Republicii Moldova n spatiul european sau eurasiatic.

in cadrul investigatiei o atentie deosebits a fost acordats problemei integrarii
europene si suportului din partea UE pentru Gagauzia. in acest sens, au fost
analizate documentele de politici ale tuturor celor 11 legislaturi parlamentare,
cdte au existat in Republica Moldova de la declararea independentei, si aportul
deputatilor gdgauzi la aceste politici. S-a constatat cd toate legislaturile, fdra
exceptii, au promovat politici de integrare europeana, iar deputatii gagauzi
au fost reprezentati, mai mult sau mai putin proportional, in conformitate cu
numarul populatiei comunitatii respective, in fractiunile parlamentare, deopotrivd,
majoritare si de opozitie sustinand documentele de politici indreptate spre
integrarea europeana. Respectiv, discrepanta dintre rezultatele activitatii practice
a politicienilor gagduzi si atitudinea retinutd a locuitorilor regiunii fata de integrarea
europeand este, in mare parte, rezultatul manipuldrilor informationale. Acelasi
lucru se refera si la suportul social-economic si infrastructural al partenerilor
externi. Desi statisticile oficiale, confirmate de politicienii gagauzi, arata ca lider
incontestabil la capitolul sustinerii externe a Gdgduziei este UE, majoritatea
respondentilor cred altfel.

Dezvoltarea economiei si a sferei social in cadrul Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia deseori se afld la nivelul reflectiilor care oscileazd undeva intre realitate si
plasmuire. Acest lucru se intdmpla din cauza lipsei informatiilor cu acces public care
ar caracteriza situatia reald in general si in anumite ramuri sau domenii in particular.
Informatiile respective sunt prezentate fragmentar, iar pentru a le obtine sunt
necesare eforturi importante. Toti acesti factori contribuie la formarea unui mediu
propice pentru distorsiondri si pldsmuiri care stau la baza dezinformdrii utilizatorilor/
consumatori de informatii.

Pentru ca investigarea fenomenului dezinformdrii a coincis cu desfasurarea
campaniei electorale pentru alegerea guvernatorului Gdgduziei, care a scos in
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evidenta un sir mai vechi de controverse ce reapar cu regularitate in relatiile dintre
reprezentantii puterii centrale si celei regionale, a fostimportant sa se elucideze faptul
cd anume concurentii electorali, politicienii si liderii de opinie gdgduzi au fost cei care
de-a lungul campaniilor electorale precedente au cerut insistent limitare implicarii de
peste hotare in procesul electoral din Gagauzia prin intermediul sustinerii financiare
si mediatice a unor candidati. Dupa ce autoritatile centrale au dat curs solicitarilor
respective, la recentele alegeri tot acestea au fost blamate de liderii politici gagauzi
pentru incercarile de aplicare a legislatiei modificate conform cerintelor acestora.
Oricum, fintr-un stat de drept, autoritatile Republicii Moldova trebuie sd aplice
uniform prevederile legale referitoare la procesul electoral din Republica Moldova,
n special, cele referitoare la crearea conditiilor egale pentru toti candidatii. Acest lucru
se referd in primul rnd la prevederile referitoare la finantarea corectd a campaniilor
electorale, interzicerea finantarii ilegale din surse obscure de peste hotare. De
asemenea, autoritatile trebuie sa impuna neadmiterea implicdrii cetatenilor straini in
alegerile din Republica Moldova. Atunci cand apar nemultumiri in privinta restrictiilor
legislative si modalitatea de contracarare a ilegalitatilor, autoritdtile ar trebui sa fie
mai active in comunicarea cu cetatenii pentru a le explica prin intermediul exemplelor
concrete, daca e cazul, de ce sunt necesare restrictiile impuse si respectarea acestora.

Pornind de la premisa ca integrarea europeana a Republici Moldova este un
proces care realmente a fost sustinut de toate cele 11 legislaturi parlamentare de
dupd declararea independentei tdrii, din care au fdcut parte si deputatii gdgduzi, este
important cd autoritatile moldovene sa intreprinda toate mdsurile necesare pentru
asigurarea coeziunii sociale in suportul scopului mentionat. Unul dintre lucrurile cele
mai importante este combaterea dezinformarii pentru relevarea corectd a faptelor
si actiunilor. In procesul de informare corects a cetitenilor, autorititile moldovene
ar trebui sa utilizeze cadrul legal existent, recomandarile Rezolutiei ONU, institutiile
publice specializate existente si cele pe care intentioneaza sd le instituite, precum
si experienta UE, de o maniera pozitiva, tinand cont de respectarea drepturilor
constitutionale, consfintite si de normele internationale, privind exprimarea libera.
Experienta UE prevede, in acest sens:

® perfectionarea metodelor detectdrii dezinformdrii, analiza acestora pentru

identificarea celor mai bune cai de combatere;
® protectia integritatii procesului electoral, adicd a corectitudinii tuturor
procedurilor;
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® dezmintirea activa a miturilor si stereotipurilor ai caror ostatici au devenit
cetdtenii si care sunt exploatate de politicienii interesati;

® gasirea limbajului si a instrumentarului potrivit pentru inldturarea disensiunilor
inspirate in mod artificial intre politicieni la nivel national si regional;

® cooperarea activa pe platformele online, pentru a convinge utilizatorii sa fie
mai stricti n aplicarea propriilor politici si liniile directoare ale comunitétii,
eliminarea platformelor respective de conturi false si boturi, clarificarea cand
e cazul, a reclamei politice si cine plateste pentru aceasta;

® promovarea alfabetizarii media pentru a evita transformarea in victime ale
dezinformarii prin educarea atitudinii critice fata de ceea ce citim sau auzim;

® cooperarea cu organizatiile societatii civile in vederea aborddrii multilaterale
a problemei dezinformarii, intelegerea surselor acesteia pentru a o combate
eficient, dar avand in vedere si necesitatea apararii dreptului la exprimare;

® dezvoltarea metodelor fact-checking (verificarea faptelor) cu implicarea
cercetatorilor independenti, uniti in retele largi pentru un randament mai inalt;

® consolidarea rezilientei societale prin actiuni de explicare a politicilor
promovate pentru constientizarea impactului pozitiv al acestora, dacd nu
imediat, atunci intr-o perspectiva medie sau mai indelungata, care se va realiza
cu eforturi comune;

® sustinerea si promovarea jurnalismului de calitate cu implicarea directd a
institutiilor specializate ale comunitdtii jurnalistilor.
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