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SUMAR EXECUTIV

Aceastd notd analiticd prezintd principalele scenarii posibile ale evolufilor postelectorale din Repu-
blica Moldova, in scopul oferirii unei evaludri structurate si obiective asupra riscurilor si oportunitailor
asociate fiecdrei configurafii de guvernare. Documentul urmareste sa sprijine decidentii polifici, experfii
si mass-media in infelegerea implicafiilor inferne si externe ale rezultatelor electorale, s& faciliteze o
dezbatere informatd si sa contribuie la anticiparea provocéarilor ce pot afecta stabilitatea politica, se-
curitatea si parcursul european al farii.

Scrutinul parlamentar din 28 septembrie 2025 are loc intr-un mediu de securitate volatil si sub presiu-
nea unor instrumente de rdzboi hibrid (finanfare ilicitd, coruperea electoratului, dezinformare, atacuri
cibernetice, descurajarea diasporei). Acest context ridicd miza scrutinului: confirmarea parcursului eu-
ropean sau infrarea infr-o zond gri strategicad.

Modelarea pe baza precedentelor electorale, a sondajelor agregate si a ponderii votului din straina-
tate indica infrarea in Parlament a patru actori: PAS, BEP, BEA, PN. In scenariul agregat ,tard + str@ind-
tate”, distributia orientativé a mandatelor este PAS — 47 BEP — 35, BEA - 10, PN - 9, cu sensibilitati la
mobilizare (+2%) si la ingerinte externe.

Pe aceastd aritmeticd si pe o matrice a compatibilitafii construita in jurul a sase teme structurante (vector
extern, simboluri nafionale, conflictul fransnistrean, independenia energeticd, neutralitate, reforma justi-
fiei), rezultd un set restrans de scenarii post-electorale:
O Guvernare monocolorda PAS - plauzibild dar nu garantatd: continuitate pe integrare europea-
na, securitate nemilitara si justitie; vulnerabilitafi la presiuni externe si la capacitatea de execufie.
O Guvernare monocolord BEP — mai putin probabila: risc de pauza pe parcursul european, repo-
zifionare energetica pro-Gazprom, tenfafie de ,federalizare camuflata” si tensiuni interne.
O Codlitii binare (cele mai verosimile):
®© PAS + BEA (probabilitate medie): mentinere directie pro-UE, ritm mai lent, negocieri dificile pe
justifie /energetic/Transnistria si posibila fricliune inferpersonala.
®© PAS + PN (probabilitate moderatd): continuitate pro-UE cu incetinire; divergenfe pe neutrali-
tate si politici bugetar-sociale.
© BEP + BEA (probabilitate moderatd, stabilitate fragild): risc de ,model georgian” (pauza UE,
reorientare esticd), posibile costuri economice si reputationale.
®© BEP + PN (putin probabila): ar necesita sprijin suplimentar; riscuri similare orientarii pro-estice.

Codlifiile tripartite raman teoretic posibile, dar sunt fragile. Un scenariu de blocaj (imposibilitatea for-
marii unei majoritafi) este putfin probabil, dar ar impinge rapid spre anticipate cu polarizare PAS vs.
PSRM. Tn paralel, scenariul destabilizator post-electoral — alimentat de apeluri la proteste ,indiferent
de rezultat” si de infrastructura ,refelei Sor” — nu poate fi neglijat si reclamé& pregdtire insfitufionala
adecvata.
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METODOLOGIE

Demersul analitic a urmat o abordare in patru pasi:

1. Bazd empiricd si precedent electoral. Am utilizat istoricul celor 10 campanii parlamentare
(1994-2021) pentru a defini regularitafi (numdar mediv de competitori, numdarul formafiunilor care
frec pragul, absenta alesilor independenti in sistem proportional) si pentru a stabili o ,inerfie” com-
portamentald a electoratului, relevantd in evaluarea pragurilor din 2025.

2. Ponderea votului din afara tarii. Am calibrat o participare in afara tarii de ~240-260 mii de ale-
gatori (=15% din total), cu recunoasterea distributiei tradifional pro-UE si a unui recul recent al PAS
falg de 2021; estimarea este deliberat prudentd, finand cont de riscurile de sabotaj operational
semnalate de CSS.

3. Date sociologice si tratarea indecisilor. Am agregat rezultatele sondajelor din campanie, finand
cont de cresterea refuzurilor si a indecisilor; acolo unde o serie a raportat o ratd atipica de indecisi
(~40%), am preferat s& nu o includem in medie, avand in vedere structurile de influend (,refeaua
Sor”) care pot distorsiona distribufia finald a opfiunilor.

4. Modelare institutionald. Am folosit metoda d'Hondt pentru simularea distribuirii mandatelor in
doud etape: (i) votul exprimat pe teritoriul farii; (i) scenariul agregat fard + in afara tarii. In prima
ipotezd, rezultatul conduce la 42,/38 /11 /10 mandate (PAS/BEP/BEA/PNJ; in ipoteza agrega-
18, la 47/35/10/9, cu incertitudini explicite privind mobilizarea relativa (+2%) si posibilele efecte
ale ingerintei externe.

Instrument de interpretare. Pentru a evalua fezabilitatea coalitiilor, am construit o matrice de compati-
bilitate pe sase subiecte structurante: (1) vectorul extern de integrare; (2] simboluri nationale; (3) regle-
mentarea fransnistreand; (4) independenta energeticd; (5) neutralitatea; (6) reforma justifiei. Matricea
indica proximitai si linii rosii intre PAS, BEP, BEA si PN, permitand frierea scenariilor intr-un set restrans
de formule probabile (guvernari monocolore mai pufin probabile vs. codlifii binare mai probabile;
codlifiile fripartite - fragile).

Limitari si prudentd analiticd. Rezultatele sunt sensibile la: (i) dinamica mobilizarii interne si externe;
(ii) distribufia finala a indecisilor in condifii de dezinformare; (i) posibile evenimente de securitate sau
contestari post-vot, inclusiv scenarii de destabilizare. Tn consecintd, interpretarea numericd trebuie pri-
vitd ca intervale si ordini de marime, nu ca valori punctuale imuabile.

POSIBILE REZULTATE

Posibile rezultate analizeazd configuratia politicd probabila a alegerilor parlamentare din 28 sep-
tembrie 2025, pornind de la experienta campaniilor precedente, datele sondajelor de opinie si
impactul decisiv al votului in diaspora. Constatdrile sugereazd c& doar patru formatiuni au sanse
reale de a accede in legislativ, cu o distributie a mandatelor sensibild la gradul de mobilizare si la
influenta externd. Aceastd aritmeticd genereazd o paletd de scenarii post-electorale, de la guver-
ndri monocolore improbabile, la coalitii binare mai verosimile si pdnd la ipoteze instabile de coalifii
tripartite. Totodatd, rdméne prezent riscul unui scenariu de destabilizare post-electorald, marcat de
contestdri, proteste si crize politice cu potential de a aminti de evenimentele din aprilie 2009.

3.1. Experienta campaniilor electorale precedente

Analiza celor zece campanii parlamentare desfasurate in perioada 1994-2021 releva cateva con-
stante importante:

® numarul mediu de concurenti a fost de aproximativ 25;

® intre 3 si 5 formafiuni politice au reusit, de fiecare datd, sd depaseasca pragul electoral;
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® niciun candidat independent nu a obfinut vreodatd reprezentare parlamentard in baza sistemului
proportional.

Aceste regularitafi confirma existenfa unui factor inerfial in comportamentul electoral al cetafenilor. Apli-
catd lo alegerile din 28 septembrie 2025, aceastd tendinia sugereaza ca, dintre cei 23 de concurenti
inscrisi, este foarte probabil ca doar patru formafiuni sa treacd pragul, ceea ce corespunde mediei
istorice. Sansele ca un candidat independent sa depaseasca baremul de 2% sunt reduse, chiar daca
nu pot fi complet excluse.

In plan post-electoral, aceastd configuratie cu patru actori parlamentari deschide teoretic 15 formule
de majoritate. Din rafiuni de probabilitate politica si compatibilitate programatica, doar cateva dintre
acestea se contureazd ca verosimile. Totodatd, experiena scrutinului din 5 aprilie 2009 atrage afentia
asupra unui scenariu suplimentar de destabilizare post-electorald, alimentat de posibile imixtiuni exter-
ne si confestdri ale rezultatului, aspect ce merita luat in caleul in analiza riscurilor.

3.2. Cercetarile sociologice

Sondaijele de opinie realizate in perioada preelectorald si electorald constituie o sursa esentiald pen-
fru estimarea sanselor concurentilor de a fi reprezentafi in Parlament. Tn ultimele doua decenii, 4-5
companii sociologice au masurat constant preferinfele alegdtorilor, iar in campaniile din 2019 si 2021
rezultatele lor au reflectat in linii mari raportul de forfe, cu diferenfe explicabile prin ponderea neaco-
perita a votului din diaspora.

Tabelul 1. Diferenta dintre media rezultatelor sondajelor si alegerilor parlamentarele

din 2019 si 2021
Alegeri parlamentare 24.02.2019 PSRM ACUM PDM PS PCRM PN
Sondaje/ media pe perioada electorald 41,5% 22% 20,4% 6.1% 4,2% 2,3%
Rezultatele alegerilor 31,2% 26,8% 23,65% 8,3% 3,8% 3%
Alegeri parlamentare 11.07.2021 PAS BESC PS BERU PDA AUR
Sondaje/ media pe perioada electorald 42,6% 33,6% 6,8% 5,3% 3.3% 1,7%
Rezultatele alegerilor 52,8% 272% 5,7% 41% 2,3% 0,5%

Compararea datelor relevd totusi abateri semnificative. In 2019 si 2021, formatiunile cu cel mai mare
suport electoral au obfinut scoruri in ziva alegerilor care au depdasit cu mult estimarile medii din sondaie.
Explicafia principala este excluderea alegatorilor din strainatate din esantioane, desi ponderea aces-
tora a afins intre 15% si 20% din electorat.

In campania parlamentara din 2025, sondaijele au identificat patru concurenti principali cu sanse reale
de a frece pragul electoral:

O Partidul Actiune si Solidaritate (PAS):

O Blocul Electoral Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei (BEP);

O Blocul Electoral Alternativa (BEA):

O Partidul Nostru (PN).
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Tabelul 2. Rezultatele sondajelor din perioada electorald a alegerilor
din 28 septembrie 2025

Alegeri parlamentare 28.09.2025 Indecisi PAS BEP BEA PN

iDATA (£2.9%) 20.08-03.09 30% 34,7% 36,0% 7,9% 8,4%
iDATA (£2.9%) 07.08-16.08 28.3% 36.1% 27,5% 11,3% 9,2%
Media (farg datele CBS-Research,/WatchDog) 29,2% 35,4% 31,8% 9,6% 8.8%

Media agregata a sondajelor valide plaseaza aceste formatiuni la niveluri comparabile: PAS - 35,4%,

BEP — 31,8%, BEA — 9,6% si PN - 8,8%. Totusi, in raport cu campaniile precedente, rezultatele apar

mai pufin robuste. Sociologii explica fenomenul prin:

» cresterea refuzurilor de participare la sondaie, situatd intre 10% si 20%;

» extinderea semnificativa a ponderii alegatorilor indecisi, care a ajuns la 30-40%, contrar tendinfei
firesti de diminuare pe masura apropierii scrufinului.

O cauzd suplimentard este legatd de impactul , refelei Sor”, estimata la 10-15% din electorat, aflatd in
incertitudine dup& excluderea din competifie a ,Blocului Victorie” si a formafiunilor succesoare ale Par-
tidului Sor. In aceste conditii, unele sondaje — precum cel realizat de CBS-Research,/WatchDog, care
a inregistrat aproape 40% indecisi — au fost omise din agregare, deoarece ar fi distorsionat prognoza.

Simulgrile pe baza metodei d'Hondt aplicate votului din fard indica urmdtoarea distribufie ipotetica
a mandatelor: PAS — 42, BEP - 38, BEA — 11, PN - 10. Aceastd proieciie este insa parfiald, infrucat
nu ia in calcul votul din sirdindtate, care are potentialul de a modifica semnificativ configuratia finala.

3.3. Votarea in strainatate

Dupa modificarea Codului electoral din 2010, numarul secfiilor de votare peste hotare a crescut con-
stant, ceea ce a impulsionat participarea diasporei. O estimare prudentd pentru scrutinul din 28 sep-
tembrie 2025 indic& 240-260 de mii de alegatori (=15% din total), finénd cont si de riscurile semnala-
te de Consiliul Suprem de Securitate privind tentative de sabotare a procesului electoral in strdingtate.

Tabelul 3. Dinamica participérii la vot a cetatenilor moldoveni aflati peste hotare

An electoral Nr: 9|eg¢'i.tori‘. Pondere din total
participanti (mii) electorat
2010 - Primele sectii in afara misiunilor diplomatice ~65 ~5%
2014 (parlamentare) ~73 ~6%
2019 (parlamentare) ~150 ~1N%
2021 (parlamentare anticipate) ~212 ~14%
2024 (prezidentiale, tur 1) ~240 ~15%
2024 (prezidentiale, tur Il) ~330 ~20%
2025 (parlamentare, estimare) 240-260 ~15%

Concentrarea a circa 90% a diasporei in statele UE, Marea Britanie si America de Nord explica
orientarea sa pro-europeand. In 2021, in diaspora, PAS a obfinut 86%, iar PSRM 2,5% din voturi; la
prezidentialele din 2024, in diaspora, PAS a avut /1% in turul | si 83% in turul I, in timp ce PSRM a
inregistrat 8% in turul | si 17% in turul I, ceea ce indica o reducere graduald a cotei PAS faja de 2021.
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Tabelul 4. Votul din strdindtate pentru principalii actori politici

Scrutin PAS (%) PSRM (%) Observatii

2021 (parlamentare) 86 2.5 Vot masiv pentru PAS

2024 (prezidentiale, tur I 71 8 Usoard erodare PAS

2024 (prezidentiale, tur Il) 83 7 Crestere PSRM, dar PAS doming
2025 (estimare) ~65-70 >10 Tendint& descrescatoare PAS

Plecand de lo aceastd tendinta si de la efectul uzurii guvernarii, o ipotez& de lucru este g, in diaspora,
PAS ar putea cobori spre = doud treimi din cota din 2021. In scenariul agregat ,jard + straindtate”,

estimarea de voturi ar fi: PAS — 41%, BEP — 29%, BEA — 9%, PN - 8%; aplicarea mefodei d'Hondt
conduce la PAS — 47 mandate, BEP — 35, BEA - 10, PN - Q.

Aceste proiecfii sunt orientative si raman sensibile la: (i) mobilizarea pe teritoriul 1&rii; (i) participarea in

diaspora, unde un plus de ~2% poate impinge PAS la limita maijoritafii; i) refelele de influenia externe,
inclusiv structurile asociate fostului , Partid Sor”.

3.4. Posibile formule post-electorale
Pe baza rezultatelor estimate si a configurafiei cu patru actori parlamentari, pot fi identificate 15 formule
posibile de majoritate. Din perspectiva probabilistica si a compatibilitafii programatice, doar cateva se

contureazd ca fiind realiste.

Tabelul 5. Tipuri de majoritdti posibile

Tip de scenariu Variante Evaluare generala
_ 1. PAS; Posibile doar in ipoteza unui rezultat
Guvernari monocolore ,
2. BEP; exceptional;
3. PAS + BEA;
Coalitii binare 4. PAS + PN; Cele mai probabile, bazate pe aritme-
! 5. BEP + BEA; ficd si proximitdfi selective
6. BEP + PN
7. PAS + BEA + PN;
8. BEP + BEA + PN Fezabile doar pe hartie, fragile din

Coalitii tripartite , ‘ ‘
! cauza divergentelor ideologice
alte combinatii teoretice

Riscul de contestare si imixtiuni externe

Scenariu destabilizator Crize prelungite, proteste, anficipate )
P gre. p ' P evocd ,sindromul 7 aprilie 2009

Guverndarile monocolore ar reprezenta, f&rd indoiald, cea mai stabila formula politicd, insd probabili-
tatea lor este redusa si depinde de un rezultat electoral exceptional. In schimb, coalifiile binare se con-
tureazd drept scenariile cele mai verosimile, intrucat combing o majoritate aritmeticé funcfionald cu un
minim de compatibilitate politicd intre parteneri. Codlifiile fripartite pot apdrea doar ca solufii de com-
promis pentru evitarea blocajului insfitufional, dar experienfa precedentd aratd ca asemenea constructii
sunt fragile si vulnerabile la tensiuni interne. Tn paralel, nu poate fi ignorat nici scenariul destabilizator,
alimentat de apeluri la proteste imediate si de potenfiale imixfiuni externe, care ar putea conduce la
crize politice prelungite si chiar la anticipate, amintind de ,sindromul 7 aprilie 2009".
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IV. INGERINTELE STRAINE IN PROCESUL ELECTORAL
DIN REPUBLICA MOLDOVA Sl EFECTELE ACESTORA

Procesul electoral din Republica Moldova a fost marcat constant de ingerinte externe, in speci-
al din partea Federatiei Ruse. Acestea s-au manifestat prin presiuni politice, sancfiuni economice,
campanii de propagandg, sprijin financiar direct pentru actori politici favorabili Moscovei si prin
mecanisme sofisticate de corupere si manipulare a electoratului. Dacd in anii 2005 si 2014 imixtiu-
nea s-a produs prin masuri de presiune si susfinere directd a unor partide, dup& agresiunea asupra
Ucrainei amploarea si intensitatea ingerintelor au crescut exponential, atingdnd un nivel de refea
organizatd si finanfatd generos. Exemplele prezentate mai jos ilustreazd nu doar continuitateq, ci si
adaptabilitatea acestor mecanisme, care au influentat decisiv evolufia vietii politice interne si arhi-
tectura partidelor din Republica Moldova.

4.1. Prima ingerintd straind cu un impact major pentru partidul
de guverndmant

Prima ingerinfd externa explicitd asupra procesului electoral din Republica Moldova s-a manifestat in
campania pentru alegerile parlamentare din & martie 2005. La 18 februarie 2005, Duma de Stat a Fe-
derafiei Ruse a adoptat o Declaratie ,Cu privire la contramésurile Federatiei Ruse impotriva Republicii
Moldova in legatura cu politica autoritdtilor moldovenesti de escaladare a situatiei din jurul Transnistri-
ei”. Documentul recomanda aplicarea de sancfiuni economice si comerciale si revizuirea contractelor
privind livrarile de gaze.

Aceastd reacfie a avut ca fundal declaratia ministrului de Externe Andrei Stratan la reuniunea OSCE
de la Sofia (decembrie 2004), prin care califica prezenta militard rusa in Transnistria drept ilegala
si de ocupatie. Declarafia lui Stratan fusese, la randul ei, o replica la refuzul Moscovei de a sprijini
inifiativa presedintelui Vladimir Voronin privind , Pactul de Stabilitate si Securitate pentru Moldova”
(1 iunie 2004), care propunea recunoasterea neutralitafi Moldovei ca garantie pentru solufionarea
conflictului transnistrean.

Un alt factor declansator al reactiei ruse a fost decizia Guvernului Tarlev din 11 februarie 2005 de a
expulza cinci cefdteni rusi pentru imixtiune electorald, inclusiv finantarea ilegald a oponentilor Partidului
Comunistilor (PCRM). Tn scurt timp, ostilitdtile au escaladat: pe 23 februarie 2005, premierul Vasile Tar-
lev a anuntat public descoperirea unui arsenal de arme si materiale inflamabile in centrul Chisinauluj,
ce urmau s3 fie utilizate pentru destabilizarea situatiei prin intermediul regimului de la Tiraspol, cu o
finantare estimatd la 40 de milioane de dolari.

Ameniniarile formulate in Declarafia Dumei au fost implementate in 2006: Rusia a introdus sancfiuni
comerciale si a modificat regimul livrarilor de gaze prin ,Gazprom”. Drept reactie, Guvernul Tarlev a
contractat experti ai American Bar Association (ABA) pentru a demonstra, infr-un raport international,
statutul Transnistriei ca regiune ocupatd. Printr-o hotarare (2006) Guvernul a aprobat un Plan de acfiuni
menif s& informeze comunitatea internationald, sa solicite audieri in parlamentele statelor UE si SUA si
s& distribuie raportul ABA ca document oficial ol Adunarii Generale a ONU.

Efectele acestei ingerinfe s-au resimfit pe termen mediu prin erodarea si fragmentarea PCRM:

in martie 2008, premierul Vasile Tarlev a demisionat si a fondat organizafia , Prietenii Rusiei in Mol-
dova”;

in noiembrie 2011, Zinaida Greceanii si Ilgor Dodon au parasit PCRM si au preluat conducerea
Partidului Socialistilor (PSRM), cu obiectivul declarat de integrare eurasiaticd;

in decembrie 2024, Irina Vlah a parasit fracfiunea PCRM pentru a prelua, cu sprijinul Rusiei, con-

© ©®© o
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ducerea autonomiei gagauze.

Astfel, ingerinfa din 2005 a produs consecinfe structurale de duratd: a accelerat destramarea PCRM
si a pus bazele consolidarii unei noi generatfii de lideri politici orientali catre Moscova, devenifi ulterior
profagonisti ai Blocului Electoral Patriotic (BEP).

4.2. Implicarea Rusiei in alegerile parlamentare din 2014 si cele regionale
din 2015

Ingerinfa Federaliei Ruse in alegerile parlamentare din 2014 s-a manifestat diferit foj& de cea din 2005.
Daca anterior presiunile vizau partidul aflat la guvernare, de aceasta datd suportul Moscovei a fost
direcfionat deschis in favoarea PSRM, in detrimentul PCRM. Mecanismul a fost simplu si eficient: mai
mult de jumatate din electoratul PCRM a fost transferat cditre PSRM printr-o campanie simbolica si bine
targefatd, ilustratd de un banner electoral cu puternic impact asupra electoratului rusofon (vezi bannerul
mai jos). In consecintd, PCRM - care la inceputul anului 2014 avea un rating estimat intre 35% si 40%
si sanse reale de a castiga alegerile — a pierdut in favoarea PSRM, care pornise campania de la un
rating de aproximativ 1%.

La scurt fimp dupd acest succes electoral, Federafia Rusd a continuat sa se implice direct si in alegerile
regionale. In campania pentru alegerea guvernatorului Gagauziei din 2015, deputati, artisti si sportivi
rusi au venit in teritoriu pentru a susfine candidatura Irinei Vlah, asigurandu-i victoria. Aceastd ingerinfa
osfentativd a generat nemulfumiri din partea oponentilor politici ai PSRM i ai Irinei Vlah, care au solici-
tat modificarea legislafiei pentru a limita implicarea cet&fenilor straini in campaniile electorale.

Un raspuns de sinteza al indignarii publice a venit chiar din partea deputatului Adunérii Populare din
Gagduzia, Ivan Burgudii, care a afirmat: ,Cu un astfel de suport din partea Rusiei, in Gagauzia ar fi
castigat si papusa Barbie”. In urma acestor dezbateri, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in apri-
lie 2015 o modificare a Codului electoral prin care se inferzice concurentiilor electorali s& implice ,sub
orice form& persoanele care nu sunt cetdfeni ai Republicii Moldova in acfiunile de agitafie electorald”.

Imaginea 1. Reclamd electorals, 2014

4.3. Ingerinta Rusiei in procesele politice si electorale din Republica Moldova dupd agresarea
Ucrainei

Dupa declansarea agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, amploarea imixfiunilor Moscovei in
procesele politice si electorale din Republica Moldova s-a intensificat considerabil. Intregul arsenal de
ingerinfe a fost descris detaliat in declaratia presedintei Maia Sandu, facutd dupd sedinfa Consiliului
Suprem de Securitate din 30 iulie 2025.

Principalul instrument utilizat a fost asa-numita ,refea Sor”, structurd care cuprinde sute de mii de per-
soane ale caror date personale au fost colectate pentru a primi carduri de utilizatori ai magazinelor
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sociale ,MeriSor”. Lla acesfea s-au addugat mii de persoane atrase in refele sociale si scheme ilegale
contra cost. Refeaua si-a demonstrat eficienfa inca din campania pentru funclia de guvernator din pri-
m&vara anului 2023, motiv pentru care serviciile lui llan Sor, condamnat in Republica Moldova la 15
ani de inchisoare pentru ,frauda bancard”, au fost solicitate de cercuri de influenfa de la Moscova.

In februarie 2024, Rusia i-a retras interdictia de intrare lui llan Sor, i-a acordat cetdtenia rusa si i-a pus
la dispozifie, prin intermediul fundatiei ,Evrazia”, un fond de 250 milioane de dolari pentru influeniarea
proceselor politice din Republica Moldova. Susfinerea politica a fost de asemenea la cel mai inalt
nivel: presedintele Dumei de Stat, Veaceslav Volodin, figureaza ca presedinte al consiliului de adminis-
trare al fundatiei ,Evrazia”.

Aceastd infrastructurd a fost folosita intens in campaniile electorale din 2024 — atat la prezidenfiale,
cat si la referendumul constitufional. Tn ajunul scrutinelor, la solicitarea guvernatorului Gagauziei, a pri-
marului de Orhei si a altor edili afiliafi ,refelei Sor”, presedintele bancii ruse Promsvyazbank a deschis
conturi penfru 138.000 de cetdfeni moldoveni, in care au fost transferate plafi menite sd influenfeze
votul impotriva aderdrii la Uniunea Europeand. Organele de drept au calificat aceste acfiuni drept o
fentativa de corupere in masd a alegdatorilor.

Pentru a contracara fenomenul, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat legea nr. 100 privind com-
baterea corupfiei electorale. Aceasta a impiedicat participarea la alegerile din 2025 a ,Blocului Vic-
toria”, format la Moscova sub conducerea lui llan Sor si compus din patru partide moldovenesti succe-
soare ale Partidului Sor, declarat neconstitutional.

Ffectul neinregistrarii ,Blocului Victoria” si al excluderii celor patru partide componente a fost imediat:
sondajele de opinie au inregistrat o crestere rapida a ratingului Blocului Electoral Patriotic al Socia-
listilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei (BEP), devenit principalul beneficiar al infrastructurii si
resurselor puse in miscare prin ,refeaua Sor”.

SUBIECTELE DIVERGENTE, CU IMPACT MAJOR
ASUPRA SCENARIILOR POST-ELECTORALE

Programele electorale ale formatiunilor politice reflectd, de reguld, atét viziuni strategice privind dez-
voltarea Republicii Moldova, cét si promisiuni punctuale de solufionare a problemelor socio-econo-
mice. Analiza acestor programe consfituie un instrument esential pentru estimarea compatibilitafii intre
partide in eventualitatea formarii unor alianfe post-electorale.

Experienfa celor unsprezece legislaturi aratd cd, in sase cazuri, guvernarea a fost rezultatul unor coali-
fii, ceea ce a impus compromisuri frecvente. Dacd pe dimensiunea socio-economicd partidele au reusit
de obicei sa ajungd la consens, divergentele majore s-au manifestat pe palier strategic. In perioada
19912021, principalele subiecte care au divizat clasa polifica si societatea au fost:

® vectorul extern de integrare (Vest vs. Est),

@® simbolurile nafionale (denumirea limbii oficiale si curricula de istorie),

® reglementarea fransnistreand (autonomie in staf unitar vs. federalizare).

Dupa declansarea agresiunii ruse asupra Ucrainei, agenda politica a Republicii Moldova s-a polarizat
si mai puternic, frei teme addugandu-se celor tradifionale:

® independenfa energetica si relafia cu Rusia ca furnizor de gaze,

® neutralitatea constitufionald si implicatiile ei in contextul securitafii regionale,

® reforma justifiei, condifie-cheie pentru infegrarea europeand.
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Aceste sase subiecte, la care se adauga factorul relatiilor personale dintre liderii formatfiunilor cu sanse
reale de a depdsi pragul electoral, constituie elementele cu cel mai mare potenfial de a influenfa ne-
gocierile si configuratiile post-electorale.

5.1. Pozitia PAS fat& de subiectele divergente

Subiect Pozitia PAS

Vector extern de integrare Aderarea la UE in urmatorii 4 ani

Mentinerea status quo; aplicarea deciziei Curtii Constitutionale denumirea

Simboluri nationale L . .
’ limbii oficiale ,romana

Reintegrare treptatd conform Legii nr.173 /2005, parte a procesului de

Reglementarea transnistrean& . y
integrare europeana

. Reducerea dependentei de Rusia; surse regenerabile; interconectare cu
Independenta energetica . . N
’ Roménia; respingerea datoriilor false Gazprom

Conform Hotdrarii CC nr.14/2017 - neutralitate # pasivitate; drept de

Neutralitatea o L
apdrare inclusiv militarg

Continuarea si finalizarea vetting-ului; excluderea persoanelor fara

Reforma justitiei . .
! integritate

Relatii interpersonale Tensiuni persistente cu liderii celorlalte formatiuni cu sanse electorale

Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) urmareste, prin actualele alegeri parlamentare, obfinerea unui nou
mandat de guvernare pentru a-si atinge obiectivul strategic central: aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand. Programul electoral PAS este axat in principal pe solufionarea problemelor so-
cio-economice, dar include si pozifionari explicite asupra a patru dintre cele sase subiecte divergente
— infegrarea europeand, reglementarea transnistreand, independenta energeticd si reforma justifiei. in
privinfa celorlalte doud chestiuni — simbolurile nationale si neutralitatea - atfitudinea PAS este de mentfi-
nere a status quo-ului, cu ajustari punctuale.

Astfel, in raport cu vectorul extern de integrare, PAS promoveazd aderarea la UE infr-un orizont de
patru ani, obiectiv contestat de oponenti in numele , echilibrului” intre Vest si Est. Tn privinta simbolurilor
nationale, PAS sustine menfinerea denumirii limbii oficiale ca ,limba roman&”, in concordantd cu Hota-
rarea Curfii Constitufionale si legea nr. 52,/2023, precum si p&strarea actualului curriculum de istorie,
ceea ce esfe criticat de principalii adversari electorali.

Referitor la reglementarea transnistreand, PAS opteaz& pentru o reintegrare graduald, in baza Legii
nr. 173/2005, care prevede un statut de autonomie pentru raioanele din sténga Nistrului in cadrul
statului unitar. Aceastd abordare este integratd in parcursul european al 1arii si presupune cd aderarea
la UE ar putea fi realizatd etapizat: mai intai pentru teritoriul aflat sub control constitufional, iar ulterior
si pentru regiunea fransnistreana.

in domeniul energetic, formatiunea pune accent pe reducerea definitiva a dependentei de Federatia
Rusd, dupd ce in 2024 Moscova a infrerupt complet liviarile de gaze. PAS promoveazd diversificarea
surselor prin Platforma Energeticd Europeand, cresterea ponderii energiilor regenerabile, finalizarea
interconectdrilor cu Roménia si sporirea eficienfei energetice interne.

In ceea ce priveste neutralitatea, PAS interpreteaza acest statut prin prisma Hotdrarii Curfii Constitufi-
onale nr. 14/2017, care stabileste obligafia autoritdfilor de a lua toate masurile necesare, inclusiv de
ordin militar, pentru a descuraja un agresor, in contextul prezentei ilegale a trupelor ruse pe teritoriul noa-
fional. Aceastd viziune este contestatd de opozifie, care insistd pe adoptarea unei legi speciale a neu-
fralitafii, inspiratd din modelul georgian, ce ar elimina orice diferenfiere morald intre agresor si victima.
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In privinfa reformei justitiei, PAS 7si asuma continuarea procesului de vetting pentru judecdtori si pro-
curori, astfel incat persoanele fara integritate sa fie excluse din sistem. In plan politic, insa, relatille
interpersonale dintre liderii PAS si cei ai altor formatfiuni cu sanse reale de accedere in Parlament raman
tensionate, reducand spafiul pentru negocieri de compromis post-electoral.

5.2. Pozitia BEP fatd de subiectele divergente

BEP s-a constituit din liderii a patru partide politice, care anterior, acum 10 - 15 ani, fdceau parte din

Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) sau din garnitura guvernamentald a acestuia.

Destramarea PCRM sub presiunea ingerinfelor externe ale Rusiei i-a transformat pe fostii colegi par-

finici in inamici polifici, care s-au efichetat in mod reciproc cu epitete gen trdddtori, etc. Animozitafile

reciproce au impiedicat menfinerea PCRM la guvernare, in 2009, si preluarea guverndrii, in 2014.

Acestia s-au reunit pentru a evita dispersarea voturilor si pentru a elimina PAS de la guvernare. In pofida

efichetei pro-ruse, BEP insist& asupra unui discurs , pro-Moldova”, axat pe suveranitate si echilibru infre

Est si Vest. Totusi, declarafiile si acfiunile concrete ale liderilor releva o apropiere constantd de Rusia.

Printre acestea, meritd a fi amintit ca:

@® liderii blocului - Igor Dodon si Irina Vlah au fost principalii beneficiari ai ingerinfei Rusiei in alegerile
parlamentare din 2014 si 2015. Ambii si-au relansat cariera politicd dupd ce PCRM a pierdut pute-
rea in 2009 datorita suportului Rusiei. Cel de-al treilea lider al blocului — ex-premierul Vasile Tarley,
s-a remarcat prin constituirea si promovarea activitdfii organizafiei necomerciale “Prietenii Rusiei in

Moldova”:

® liderul PSRM, Igor Dodon, si-a atras suportul presedintelui Rusiei, Vladimir Putin, pentru relansarea
sa in politica prin faptul cg, chiar in ziva semndrii de catre liderul de la Kremlin a decretfului de ane-
xare a Crimeii, el si-a declarat public suportul pentru acest act de agresiune, formulénd pretentii
iredentiste in adresa Ucrainei: “In noua conjuncturd creatd, cred cd e bine si noi s& ne recuperdm
teritoriile istorice pierdute”,

@® liderii PSRM, alaturi de guvernatorul Gagauziei — Irina Vlah, au consfituit la Chisingu, in aprilie
2016, o filiald o Clubului de la Izborsk, care are printre scopurile statutare si: “constituirea unei
puternice coalifii politice si ideologice de statalisti patriofi — un front imperial...”. Igor Dodon se nu-
mard printre expertii Clubului de la I1zborsk, ideologia caruia este elaboratd in lucrarea “Parcursul
Victoriei Rusiei”, care fundamenteaza refacerea Imperiului Rus, inclusiv prin intermediul glorificarii
victoriilor in diferite razboaie, in special a victoriei in rdzboiul din perioada 1941 — 1945, Aceasta
ideologie explica perfect pledoaria PSRM in favoarea celebrarii victoriei URSS, inclusiv in rézboa-
ie de agresiune, cum a fost cel de agresiune impotriva Poloniei, in 1939,

® niciuna dinfre formafiunile BEP nu a condamnat vreodatd agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei,
pledand pentru o pace condifionatd de Rusia, pe care conducerea Ucrainei o echivaleazd cu

capitularea.
Subiect Pozitia BEP
Vector extern de integrare »Punte intre Est si Vest” — renuntare implicitd la integrarea europeand

Schimbarea denumirii limbii in moldoveneascs; statut oficial pentru limba

Simboluri nationale N _ o
rusd; abrogarea , Zilei Europei

Reluarea negocierilor in format , 5+2"; solutie cu statut special, apropiaté
de federalizare

Contract pe termen lung cu Gazprom, pret fix 200-300 $/1000 m3;
ignorarea disputelor privind datoriile

Reglementarea transnistrean&

Independenta energetica

Ridicatd la nivel de identitate nationald; refuzul delimitarii dintre agresor si

Neutralitatea C .
victima

Revizuirea reformei si a structurilor CSM /CSP - risc de blocaj al integrdrii

Reforma justitiei
europene

Cooperare intre fosti rivali (Dodon, Vlah, Tarlev), dar istoricul conflictual

Relatii interpersonale o
persista
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Programul electoral al BEP si declaratiile publice ale liderilor sai abordeaza toate cele sase subiecte

majore de divergentd. In esentd, pozitile exprimate se prezintd astfel:

® Vectorul extern de integrare — BEP promoveazd conceptul ,Moldova - punte intre Est si Vest”,
interprefat ca o renunfare facitd la infegrarea europeand. Blocul propune abrogarea legii care in-
stituie Ziva Europei si revenirea exclusivad la celebrarea Zilei Victoriei, in concordan{d cu ideologia
Clubului de la Izborsk. Aceastd opfiune marcheazd o rupturd de la angajamentele europene, desi
unii lideri ai BEP au fost anterior promotori oficiali ai infegrarii europene.

© Simbolurile nationale - BEP susfine modificarea legislatiei privind limbile, prin redenumirea limbii
oficiale in , limba moldoveneasc&” si acordarea statutului de limba oficiald limbii ruse in comunica-
rea inferetnica. O astfel de inifiativd contravine mai multor hotaréri ale Curtii Constitufionale si are
potenfial de destabilizare politica.

® Reglementarea transnistreand - reluarea negocierilor in formatul ,5+2" pentru identificarea unei
solufii pasnice si reciproc acceptabile pentru parfi, prioritare fiind reintegrarea socio-economica
dezvoltarea economiei, a infrastructurii, asigurénd regiunii transnistrene un statut special in com-
ponenfa Moldovei. Aceste prevederi se regasesc de 20 de ani in legea nr.173 din 22-07-2005
cu privire sa prevederile de bazd ale statutului juridic special ale localitgfilor din stanga Nistrului
(Transnistria), legea fiind elaboratd si adoptatd de majoritatea parlamentara PCRM. De aceeq, se
poate presupune cd ar fi vorba despre un statut de federalizare camuflata a Republicii Moldova,
dupd formula propunea liderul PSRM in 2019. Respectiv, acesta esfe un subiect foarte sensibil, care
va provoca revizuirea statutului autonomiei Gagduziei si care va genera profeste ample, cum s-a
intfamplat in 2003;

© Independenta energeticd - reluarea livrarilor directe de gaze naturale catre Republica Moldo-
va dupd schimbarea puterii. incheierea cu GAZPROM a unui contract pe termen lung (minimum 5
ani) pentru livrarea gazului natural la un pref ce nu va depdsi 200-300 de dolari pentru 1000 m?3
si fixarea prefului final pentru consumator la nivelul de 6-8 lei pentru 1 m3. Aceastd promisiune nu
este Insolita de explicatii foarte importante. Una se referd la recunoasterea de catre liderii blocului
a datorii de aproximativ $800 milioane pe care o pretinde GAZPROM si pe care un audit inter-
nafional, contractat de autoritdfile Republicii Moldova, nu a recunoscut-o, ceea ce a condus la
sistarea parfiald iar apoi si completd a livrarii gazelor catre Republica Moldova. A doua infrebare
se referd la datoria de $11 miliarde a Transnistriei pe care unii exponenti ai blocului insista c& ar
trebui s& fie consideratd una comund;

® Neuvtralitatea - element-cheie al identitafii nafionale, care permite Moldovei s& raménd un spatiu
al pacii si cooperdrii. In acest sens, liderii blocului elogiazd Georgia, care desi are fixat in con-
stitufie obiectivul aderdrii la NATO, promoveaza o politicd neutrd in raport cu Rusia, ajuténd-o s&
ocoleascd sancfiunile occidentale, impuse pentru agresiunea impotriva Ucrainei. Potrivit BEP, ar fi
un exemplu de urmat si pentru Republica Moldova. Blocul face abstractie de faptul ca Rusia incalca
statutul de neutralitate al Republicii Moldova. Curtea Consfitufionald si un sir de hotarari CEDO au
confirmat c& prezenja militard rusd garanteazd existenfa regimului neconstitufional din Transnistria.
Guvernarea PCRM, de la fribuna ministerialei OSCE, a declarat Transnistria teritoriu ocupat, ceea
ce a servit motiv pentru imixtiunea Rusiei in alegerile parlamentare din 2005 si impunerea sancfiuni-
lorin 2006. Cu toate acesteq, BEP refuza sd asocieze neutralitatea cu refragerea prezentei militare
ruse pe feritoriul Republicii Moldova;

© Reforma justitiei - revizuirea reformei realizate in ultimii 4 ani. BEP promite reformarea Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) si Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), care tocmai au finalizat
procedura vetting-ului. Pretenfia revizuirii reformei justifiei este calea sigurd de torpilarea a integrarii
europene a Republicii Moldova.

Pozifionarea BEP il face anfipod al PAS in privinfa integrarii europene si solufiondrii celor mai sensibile
probleme. Aceastd consfatare impune concluzia c& scenariile post-electorale pot avea doi poli
opusi de atractie, in eventualitatea in care nici una dintre cele doud formatiuni antagoniste nu va obtine
o majoritate parlamentard absoluta.
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5.3. Pozitia BEA fata de subiectele divergente

Subiect Pozitia BEA

. Integrarea europeand este scenariul principal pentru pastrarea
Vector extern de integrare ;ed P . principd’ perit® P -
independentei, modernizarea economiei si consolidarea democratiei.

Simboluri nationale Recunoasterea oficiald a denumirii limbii de stat — limba roména.

Pasi spre UE doar impreund cu Transnistrig; solufionare exclusiv pasnicd, cu

Reglementarea transnistreand LT . . . -
implicarea UE si oferirea unui statut garantat regiunii.

Consolidarea independentei energetice si reducerea costurilor; reforma

Independenta energetica .
P ! 9 profundd a sectorului; compensarea pagubelor de c&tre guvernarea PAS.

Adoptarea unei legi speciale privind neutralitatea si obfinerea recunoasterii

Neutralitatea . . )
internationale a statutului de stat neutru.

Critica severd la adresa reformei actuale; propunerea specializarii
Reforma justitiei judecatorilor; eliminarea ingerinfei CSM si a presedinfilor de instante;
modificarea legislatiei pentru a fine cont de evaludrile profesionale.

BEA se pozifioneaza ca o alfernativd pro-europeand la PAS. Aceastd pozifionare a determinat PAS
s& inifieze o campanie criticd impotriva blocului, argumenténd cd BEA nu poate reprezenta o opfiune
europeand credibilg, intrucat unii dintre liderii s&i au facut parte anterior din PCRM si PSRM. Totusi,
experienfa politicd a Republicii Moldova demonstreazad contrariul: partidele si liderii lor Tsi pot ajus-
ta orientarile si viziunile politice. Un exemplu elocvent este cel din 2002, cand PCRM, desi definea
mandat popular pentru infegrarea in Uniunea Rusia—Belarus, a renunfat la acest obiectiv si a promovat
integrarea europeand. In prezent, unele formatiuni socialiste si social-democrate au adoptat brusc
orientdri conservatoare si suveraniste.

Programul electoral al BEA vizeazd in special solufionarea problemelor social-economice si demo-

grafice. Cele mai multe dintre subiectele divergente sunt abordate din perspectiva aderarii la Uniunea

Furopeand. Afitudinea BEA fat& de aceste sase chestiuni poate fi sinfefizatd astfel:

©®© Vectorul extern de integrare - infegrarea europeand este perceputd ca scenariul principal pentru
menfinerea independentei Republicii Moldova, modernizarea economiei, transformarea calitgtii
vielii si consolidarea democraticd a societdfii.

® Simbolurile nationale - BEA recunoaste denumirea oficiald a limbii de stat ca fiind limba romana.

® Reglementarea transnistreand - fiecare pas spre UE trebuie realizat impreund cu Transnistria,

implicand Uniunea Europeand in solufionarea exclusiv pasnicd a conflictului si oferirea unui statut

garantat regiunii.

© Independenta energeticd - consolidarea independentei energetice si reducerea costurilor la
gaze, energie electricd si termicd. Blocul propune o reformare profund& a sectorului energetic si
considerd cg pierderile suportate de cetdfeni si economie tfrebuie compensate de catre guverna-
rea PAS, acuzatd de responsabilitate pentru criza energetica.

©® Neutralitatea - parcursul european al Republicii Moldova trebuie insofit de consolidarea statutului
de neutralitate. BEA propune adoptarea unei legi speciale privind neutralitatea si obfinerea recu-
noasterii internationale a statutului de stat neutru.

©® Reforma justitiei — potrivit BEA, sistemul judiciar a fost compromis, iar suprematia legii a fost inlocu-
it cu un regim autoritar. Blocul propune dezvoltarea insfitufiei specializarii judecatorilor, aplicarea
acesteia uniform in toate instantele fara ingerinfa CSM si a presedintilor de instanfe, precum si mo-
dificarea legislatiei astfel incat CSM si Curtea Supremd de Justifie s& ia in considerare rezultatele
evalugrilor judecatorilor si procurorilor la numirea si promovarea acestora.

5.4. Pozitia PN fata de subiectele divergente
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Subiect Pozitia PN
Nu contestd explicit aderarea la UE, dar o face implicit prin propuneri
Vector extern de integrare constitufionale care contravin recomandarilor europene; propune ca

obiectiv final aderarea la Zona Schengen.

Nu are o pozitie fransantd; acceptd status quo-ul, indiferent de forma

Simboluri nationale .
acestuia.

Propune negocieri si transformarea malului drept al Nistrului intr-o zong

Reglementarea transnistrean& L 4 aa . .
atractivd pentru populatia din stdnga Nistrului.

. Fard o viziune elaboratd; susfine procurarea gazelor de la orice furnizor
Independenta energetica By :
care oferd un pret avantajos.

Neutralitatea »Neutralitatea este garantia securitdtii: fard NATO si fard armata rusal”.

Contestd reforma PAS; o considerd un plan politic pentru eliminarea

Reforma justitiei . o - - R
judecatorilor si procurorilor incomozi si subordonarea justitiei.

Partidul Nostru (PN) se prezintd ca o enfitate politicd non-sistemicd. Este, practic, singurul partid dintre
cele 66 inregistrate la Agentia Servicii Publice (ASP) care nu revendica apartenenta la o doctring sau
ideologie anume. Prin aceastd pozitionare, PN susfine c& pune accent exclusiv pe ceea ce este cu
adevarat important pentru inferesele cetdtenilor, in special dezvoltarea sferei sociale.

Scopul declarat al PN, inscris in documentele statutare, este elaborarea unui Plan de dezvoltare a Mol-
dovei, menit s& atraga specialisti si experti din orice orientare ideologica. Pentru implementarea acestui
Plan, programul politic al formafiunii prevede tranzifia la forma prezidenfiala de guvernamant, ceea ce
ar presupune elaborarea si adoptarea unei noi Consfitutii. n acest sens, programul electoral al PN
confine cel pufin 15% din promisiuni punctuale care necesitad modificarea Constitufiei, printre care:

1. reducerea numarului de deputafi in Parloment de la 101 la 51;

2. anularea imunitatii parlamentare;

3. lipsirea deputafilor de mandat pentru traseism (floor-crossing), ceea ce inseamnd introducerea
mandatului imperativ;

completarea Constitutiei cu prevederi privind indexarea pensiilor;

interzicerea prin Constitufie a vanzarii terenurilor agricole catre cetdteni straini;

anularea serviciului militar obligatoriv;

lichidarea consiliilor raionale.

N O O~

Atitudinea PN fafd de cele sase subiecte divergente este una difuzg, fiind descrisa astfel:

® Vectorul extern de integrare — PN nu contestd explicit aderarea la UE, dar o face implicit prin
unele propuneri de modificare a Constitutiei, care ignord punctele de vedere ale Consiliului Euro-
pei si Comisiei de la Venetia. PN propune ca procesul de infegrare europeand sa culmineze cu o
eventuald aderare la Zona Schengen.

©® Simbolurile nationale — PN nu a adoptat niciodatd o pozitie transantd in disputele publice referi-
toare la simboluri, acceptand implicit status quo-ul, indiferent de forma acestuia.

© Reglementarea transnistreand - PN abordeaza sporadic problema transnistreand, propunénd
negocieri si fransformarea malului drept al Nistrului infr-o zond atractiva pentru populatia din stén-
ga Nistrului.

© Independenta energeticd — PN nu are o viziune elaboratd in acest domeniu. Singura pozifie ex-
primatd public este procurarea gazelor de la orice fumizor care oferd un pref mai avantajos.

® Neutralitatea - PN abordeaza aceastd chestiune infr-o manierd specificd, rezumandu-se la lozin-
ca: ,Neutralitatea este garanfia securitdfii: fard NATO si f&rd armata rusd!”.

©®© Reforma justitiei - PN considerd ca reforma justifiei promovata de PAS nu are legaturd cu lupta
reald impotriva coruptiei, ci ar fi fost un plan de eliminare a judecdtorilor si procurorilor incomozi,
in vederea subordonarii justifiei intereselor politice.

5.5. Matricea compatibilitdtii
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VI.

Atitudinea principalelor partide politice fafa de cele ¢ subiecte polarizante, expusa mai sus, permite
reflectarea sinfeficd, vizual&, conform principiului semaforului, a compatibilitafii dintre formatiuni pentru

consfituirea eventualelor aliante post-electorale.

Tabelul 5. Matricea atitudinilor fata de chestiunile divergente

VECTORUL EXTERN
DE INTEGRARE

SIMBOLURILE
NATIONALE

REGLEMENTAREA
TRANSNISTREANA

INDEPENDENTA
ENERGETICA

NEUTRALITATEA

REFORMA
JUSTITIEL

Aderarea la UE

Punte intre
Est 5i Vest

Aderarea la UE,
doar impreund cu
Transnistria

Aderarea la
Zona Schengen,
fara aderarea la UE

Mentinerea denumirii limbii

roméne ca limbé oficiald si
péstrarea cursului de istorie
a Romanilor in scoli

Schimbarea denumirii limbii
in moldoveneascg; statut
oficial pentru limba rusg;

abrogarea , Zilei Europei”

Mentinerea denumirii limbii
roméne ca limbd oficiald si
péstrarea cursului de istorie
a Romanilor in scoli. Accent
nuanat pe protectia
drepturilor minoritdtilor
etnice

Atitudinea neutré fatd de
mentinerea denumirii limbii
roméne si pastrarea cursului

de istorie a Romanilor in

scoli

Statut de autonomie in
cadrul statului unitar - in
conformitate cu art.111 din
Constitutie si Legea nr.173

Federalizarea
camuflata

Reglementarea prin
negocieri, cu implicarea UE
pentru demonstrarea
avantajelor aderdrii la
comunitatea europeand

Reglementarea conflictului
prin negocieri, devenind
atractivi pentru cei din
stanga Nistrului

Evitarea santajului energetic
al Rusiei. Respingerea
pretentiilor Gazprom privind
o presupusd datorie de
$800 milioane. Surse
regenerabile si
interconectare cu Roméania

Restabilirea contractelor cu
Gazprom, fara clarificarea
pretinsei datorii de $800
milioane si a datoriei de
$11 miliarde acumulate de
regiunea transnistreand

Reformarea profundd a
sectorului energetic. Actuala

guvernare se face vinovata
de dezastrul energetic

Negocierea cu orice
furnizor, inclusiv din
Federatia Rusd, pentru
prefuri mai bune la gazele
naturale

Retragerea prezentei militare
rusesti din regiunea
transnistreand ca garantie a
neutralitatii constitutionale.
Necesitate i
apérarii

Renuntarea la orice intentie
de riposté a agresorului.
Renuntarea la delimitarea
agresorului de victima
agresiunii

Ridicarea neutralitdtii la nivel
de simbol national impotriva
oricérui razboi. Legea
speciald privind neutralitatea
i recunoasterea
internationald a statutului de
stat neutru

Neutralitatea este garantia
securitdtii. Fara NATO
si fard armata rusa

Continuarea reformei
incepute

Revizuirea constituirii
Consiliului Superior al
Judectorilor si a Consiliului
Superior al Procurorilor

Contestarea principiald a
reformei justitiei

Contestarea principiald a

reformei justitiei

LSS

Pornind de la starea de fapt, c& PAS a guvernat Republica Moldova in ultimii 4 ani si poartd responsa-
bilitatea pentru situafia creatd in toate domeniile, inclusiv in cele & domenii generatoare de divergente,
este logic sa presupunem ca formatiunea isi va menfine afitudinile si in viitor in aceiasi cheie. De aceeq,
in matricea de mai sus, afitudinile PAS sunt imprimate pe culoare verde. Atitudinile contrare celor PAS,
ale BEP - pe culoarea rosie. Respectiv, afitudinile potentialilor aliafi — BEA si PN, ai celor doud for-
mafiuni anfagoniste, sunt imprimate in culori nuanfate — verde, dacd sunt mai apropiate PAS, ori rosu,
daca sunt mai aproape de BEP. Culoare galbend insemnd dezinteres pentru subiectele respective sau
existenfa spatiului pentru negocieri si compromisuri.

SCENARIILE POST-ELECTORALE CU PROBABILITATE
INALTA

Potrivit regulilor combinatoricii, patru subiecti electorali pot genera 15 formule posibile de majoritate
parlamentard: guverndri monocolore (4), coalifii binare (6), codlifii tripartite (4) si o coalifie incluzand
toate cele patru formatiuni (1). Lo acestea se adaugd scenariul suplimentar al destabilizarii post-elec-
torale, cu consecinfe greu de anticipat. Probabilitatea acestuia depinde de modul in care organele
de drept vor reactiona la riscurile semnalate de seful statului in declaratiile de dupd sedinta Consiliului
Suprem de Securitate si in adresarea catre cefdteni.

Tinand cont de experienfa celor 11 legislaturi anterioare si de tendinfele reflectate in sondaje, scenariile

realiste se reduc la cateva formule mai probabile:

1. Guvernari monocolore. Desi probabilitatea nu este naltd, scenariile in care PAS sau BEP obfin o
maijoritate absolutd trebuie analizate pentru claritatea cadrului metodologic. Totusi, datele empirice
sugereazd ca sansele codlifiilor majoritare depasesc pe cele ale guverndrilor monocolore.

2. Guvernari binare de coalitie. Cele mai probabile scenarii privesc formarea de coadlifii intre PAS
sau BEP, pe de o parte, si BEA ori PN, pe de alt& parte. Matricea compatibilitdfii sugereaza ca
probabilitatea unor coalifii pro-UE (cu PAS) este aproximativ echivalentd cu cea a unor coalifii
pro-Rusia (cu BEP). Totusi, factori externi si interni pot influenta decisiv configurafia finala.
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3. Guverndri tripartite. Experienfa politicd a Republicii Moldova demonstreaza ca aliantele tripar-
fite sau multipartite sunt instabile si generatoare de crize. Exemplele Alianfei pentru Democratie
si Reforme (ADR), Alianfei pentru Integrare Europeand (AIE) sau coalifiei PSRM-Blocul ACUM
confirma fragilitatea acestor formule. Tn consecintd, probabilitatea unor guvernari tripartite in noul
legislativ este redusa.

Factori de perspectivé cu impact imprevizibil

Factorul ucrainean. Orice codlifie formata dupd alegeri va fi influenfata direct de evolutiile din Ucrai-
na. Daca Ucraina reuseste sa-si consolideze independenta si suveranitatea, BEA ar putea fi tentatd sa
se alature unei coalifii pro-UE, chiar cu pretul unor compromisuri interne. In schimb, un scenariu nefa-
vorabil Kievului ar face vulnerabild o guvemnare pro-rusa, expusa riscului de izolare internationald. Tn
acest confext, avertismentul fostului ambasador ucrainean la Chisingu, Marko Sevcenko, este relevant:
,Ucraina ar putea inchide hotarul cu Republica Moldova, in cazul in care partidele pro-ruse, care
pledeazd pentru un parteneriat strategic cu Federafia Rusd, vor ajunge la guvernare”.

Ambitiile politice ale liderilor. In formarea coaliiilor nu vor conta doar compatibilitatile programatice,
ci si interesele de perspectiva ale liderilor politici, avand in vedere apropierea ciclului prezidentfial:
PAS nu are, in prezent, un succesor competitiv dupd expirarea celui de-al doilea mandat al Maiei
Sandu.

BEP, in special PSRM, are un lider compromis, care a evitat confruntarea directd in ultimele alegeri
prezidenfiale, preferand un candidat extern.

BEA dispune de frei lideri cu ambifii prezidentiale, ale caror sanse pot fi amplificate sau diminuate
de alegerea unei coalifii pro-UE sau pro-Rusia.

O]

© ©®© o

PN promoveazd ideea unei codlifii de ,consens national”, imposibild in condifile antagonismului
PAS-BEP. Insistenja sa pe schimbarea Constitufiei si trecerea la un regim prezidenfial fradeaza am-
bifile personale ale liderului formatiunii, accentuand fragilitatea oricarei formule de guvernare din
care ar face parte.

SCENARIUL 1.

MAJORITATE PARLAMENTARA PAS -
VERSIUNE PROBABILA

VECTORUL EXTERN
DE INTEGRARE

Dacd obtine majoritatea parlamentard, PAS va continua ferm parcursul
de integrare europeand, consolidénd independenta energeticg,
aplicénd gradual reintegrarea regiunii transnistrene, intarind justitia prin
vetting si asigurénd securitatea tdrii in limitele neutralitdfii constitutionale.
Va valorifica resursele financiare oferite de UE.

SIMBOLURILE NATIONALE

REGLEMENTAREA
TRANSNISTREANA
Avantaje pentru PAS - sprijin UE, cooperare institutionald, rezilienta
Ucrainei. Riscuri pentru PAS - deficit de cadre, vulnerabilitate la presiuni
externe, dependenta de ratingul presedintelui.

INDEPENDENTA
ENERGETICA

NEUTRALITATEA

REFORMA JUSTITIEI

QOGHAD
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Conform estimarilor bazate pe sondajele de opinie si pe ponderea votului din diaspora, PAS ar putea
acumula aproximativ 40% din sufragii, ceea ce s-ar fraduce in circa 47 de mandate parlamentare.
Totusi, rezultatele finale depind de rata de participare in fard si in strdindtate, precum si de efectele
ingerinfei externe prin intermediul ,refelei Sor”. Astfel, scorul electoral al PAS trebuie privit in marja de
variatie de £5%.

Daca PAS ar obfine majoritatea absolutd in Parlament, guvernarea ar urma, in linii mari, directiile deja

frasate in primul s&u mandat:

® Politica internd ar fi subordonata obiectivului central al politicii externe — infegrarea europeand.
Negocierile de aderare ar fi insofite de preluarea graduala a acquis-ului comunitar.

® Politicile social-economice, prezentate in programul electoral, ar necesita consolidarea executi-
vului si asigurarea unui sprijin mai larg - atat din partea partidelor pro-europene, cat si din partea
maijoritafii populafiei.

® Politicile de securitate ar fi concentrate pe dimensiunile nemilitare, vizand reducerea dependentei
energetice, contracararea ingerinfelor externe si destructurarea ,refelei Sor”.

Factori favorabili guvernarii PAS:

® sprijinul politic si financiar al insfitufiilor europene pentru parcursul de integrare;

® rezilienfa Ucrainei in fafa agresiunii ruse, care funcfioneaza indirect ca un ,scut” pentru Republica
Moldova;

® cooperarea institufiilor statului = Guvern, Parlament si Presedinfie — cu posibil efect sinergic asupra
procesului de guvemare.

Factori defavorabili guvernérii PAS:

® Resurse limitate de cadre. PAS este perceput ca o formatiune rigida si cu un deficit de creativitate,
in special in comunicarea publica. Mulii lideri formali ai partidului se bucurd de un nivel redus de
incredere comparativ cu liderii opozifiei. Popularitatea relativ inaltd a PAS se explicd mai ales prin
ratingul personal al sefului statului, care joaca rolul de lider informal al formafiunii.

© Tinta ingerintelor externe. Atéttimp cat rézboiul din Ucraina continug, guvernarea PAS va ramane
expusd presiunilor Federafiei Ruse, in special pe dimensiunea energetica si in dosarul transnistrean.

SCENARIUL 2.

MAJORITATE PARLAMENTARA BEP -
VERSIUNE MAI PUTIN PROBABILA, DAR NU IMPOSIBILA

VECTORUL EXTERN

DE INTEGRARE o . . -
Dacd obtine majoritatea parlamentard, BEP va pune pe pauzd integrarea

europeand, va promova redefinirea simbolurilor nationale (limba

SIMBOLURILE NATIONALE moldoveneascd si statut oficial pentru limba rusd), va relua negocierile
pentru o federalizare camuflatd a Republicii Moldova, va restabili
REGLEMENTAREA dependenta energeticd de Gazprom si va revizui reforma justitiei, cu riscul

ERENSHISIREAINS de a submina suveranitatea si stabilitatea politica.

INDEPENDENTA

] Avantaje pentru BEP — suport politic si financiar din Rusia, acces pe piata
ENERGETICA 7 ’

esticq, resursele ,Sor”. Riscuri pentru BEP — pierderea sprijinului UE, reactii

dure din partea Ucrainei, destabilizare sociald si politicd interna.
NEUTRALITATEA

REFORMA JUSTITIEI

0
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Estimarile indica faptul c& BEP ar putea acumula aproximativ 30% din voturile alegdatorilor, ceea ce
s-ar fraduce in circa 35 de mandate parlamentare. Fiind principalul beneficiar al activitdtii , refelei Sor”,
dup& excluderea Blocului ,Victoria” din competifia electorald, BEP ar putea chiar depasi pragul de
40 de mandate. Totusi, in limitele modelului de estimare a sanselor electorale, este extrem de dificil de
fundamentat obfinerea unei majoritdii parlomentare absolute de catre BEP. Cu toate acestea, ipotetic,
se poate admite scenariul unei majoritdfi monocolore.

Intr-un asemenea caz, guvernarea BEP ar putea avea urmatoarele direci:

® Politica externd - suspendarea de facto a procesului de infegrare europeand, ceea ce ar
conduce la sfoparea sprijinului financiar al UE. BEP nu ar renunfa imediat la statutul de farg
candidatd pentru aderare, dar relafile cu Uniunea Europeand s-ar degrada freptat, ca urmare
a politicilor si declaratiilor programatice, inclusiv angajamentul de a adopta legea privind agentii
straini, promovatd anterior de Blocul Socialistilor si Comunistilor, precum si intenfia de abrogare a
legii privind Ziva Europei.

® Politica internd - revizuirea reformelor implementate in ultimii pafru ani, in special in domeniul
justifiei. Primele finte ar fi Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si Consiliul Superior al Procurorilor
(CSP). Ulterior ar urma demiterea conducatorilor institufiilor publice cu mandate fixe, pe motiv de
,politizare”.

® Politici sociale - améanarea realizarii unor promisiuni electorale in lipsa resurselor financiare, panda
la identificarea unor surse alternative, cel mai probabil in Rusia sau China. Este de asteptat ca
opozifia sa sesizeze Curtea Constitufionald asupra unor acorduri de imprumut, generénd conflicte
insfitufionale. Eventualele dificultafi sociale vor fi afribuite ,mostenirii nefaste” Idsate de guverndrile
anterioare.

® Securitatea energeticd — confractarea directd a Gazprom pentru furnizarea gazelor la prejuri
mai mici, in schimbul recunoasterii pretinsei datorii de 800 milioane USD. Aceastd decizie ar spori
dependenia energeticd a Republicii Moldova si ar anula eforturile de independenta energetica
realizate anterior.

© Suveranitatea si independenta statului — expuse riscului prin promovarea unei federalizari
camuflate, dupd modelul Kozak, invocat inclusiv de Igor Dodon in 2019. Aceasta ar presupune, de
asemeneaq, revizuirea statutului juridic special al Gagduziei, revenind la formula Memorandumului
Kozak din 2003, cu frei subiecti federali, dintre care cel pufin doi ar fi sub influenfa Rusiei. O
asemenea federalizare, coroboratd cu reinnoirea dependentei energetice, ar diminua suveranitatea
si independenfa Republicii Moldova pand la un nivel formal, similar celui din Belarus, care a permis
utilizarea feritoriului sdu in agresiunea impotriva Ucrainei.

©®© Destabilizarea internd - implementarea promisiunilor BEP privind modificarea simbolurilor
nafionale si federalizarea ar genera fensiuni sociale si politice majore, comparabile cu cele din
perioada 2002-2003. In acei ani, desi PCRM dispunea de o majoritate constitufionald suficientd
penfru a integra Republica Moldova in Uniunea Rusia—-Belarus, presiunile interne si externe au
determinat schimbarea cursului politic in favoarea integrdrii europene, oficializatd prin decretul

prezidenfial din 13 noiembrie 2002.

Factori favorabili unei guverndari BEP:

® sprijin politic, financiar si propagandistic din partea Federatiei Ruse si a regimurilor autoritare aliate
acesteiq;

® acces exfins pentru produsele moldovenesti pe piaja rusa si pe piefele aliate, desi cu dificultafi
logistice;

® transferarea resurselor refelei ,Sor” catre BEP fie direct, fie prin punerea acesteia la dispozifia
blocului.
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Factori defavorabili unei guvernéri BEP:

® sfoparea imediatd a sprijinului financiar din partea Uniunii Europene;

® reacfii ferme din partea Ucrainei, care ar percepe o guvernare pro-rusd drept o ameninfare directd
la securitatea sa, inclusiv prin posibila restrictionare a tranzitului gazelor naturale.

SCENARIUL 3.

COALITIE DE GUVERNARE PAS & BEA -
PROBABILITATE MEDIE

VECTORUL EXTERN
SEINIECRERE Configuratie: PAS ar avea de trei ori mai multe mandate decét BEA si ar fi
pivotul codlitiei.

SIMBOLURILE NATIONALE

Directii de guvernare: O asemenea formul& ar asigura confinuitatea

parcursului european, dar cu un ritm mai lent si cu riscuri de tensiuni interne.

Divergente pe justilie, securitate energeticd si dosarul transnistrean ar

INDEPENDENTA necesita compromisuri. Repartizarea clard a domeniilor de responsabilitate
ENERGETICA si gestionarea cadrului institutional ar fi esentiale.

Avantaje — menfinerea directiei pro-UE, consolidarea aritmeticd a
guverndrii. Riscuri — conflict interpersonal intre lideri, interpretari diferite ale
~ "

neutralitdtii (in special fatd de Ucraina), perceptia BEA ca ,alternativd” si nu
partener.

REFORMA JUSTITIEI

RELATII INTERPERSONALE

i 4 1~

O eventuala codlifie PAS & BEA ar avea ca pivot Parfidul Acfiune si Solidaritate (PAS), in virtutea
ponderii semnificativ mai mari a mandatelor sale, estimate la aproximativ trei ori mai multe decat cele
ale BEA. Este de asteptat ca o astfel de coalifie s§ genereze urmatoarele efecte:

® Politicile de aderare la UE - ar fi asiguratd continuitatea parcursului european, insd ritmul ar
deveni mai lent, intrucat liderii BEA ar evita s3-si piarda identitatea politica prin dizolvarea inir-o
guvernare dominatd de PAS.

® Politici interne si de guvernare pro-europeand - ar necesita ajustari semnificative in domeniile
identificate ca divergente in matricea compatibilitafii: reforma justitiei, securitatea energeticd,
reglementarea fransnistreand.

® Politica de cadre - ar suferi o revizuire profunds, fiind necesard o repartizare claré a domeniilor
de responsabilitate intfre componentele coalifiei si asigurarea unei sinergii funcfionale.

@® Politicile de securitate — ar deveni marul discordiei, in special in ceea ce priveste relafia cu
Ucraina. Problema centrald ar fi interpretarea statutului de neutralitate: fie cu discernémant si cu
delimitari morale clare infre agresor si victimd, fie cu o abordare strict amorald, de tip ,conteazs
doar colaborarea comercialg, indiferent de partea implicata”.

©® Neutralitatea - o interpretare imoralé a acesteia ar putea conduce spre ,modelul georgian”,
ceea ce ar afrage reacfii negative din partea Uniunii Europene, care considerd securitatea un
element prioritar al infegrarii.

Principalul impediment in realizarea unei coalitii PAS & BEA este factorul interpersonal. In negocieri, cele
doud formatiuni vor fi confruntate cu dilema: ce este mai important — realizarea obiectivului strategic
al farii, integrarea europeand, sau perpetuarea conflictelor si a ostilitafii reciproce. Problema se
accentueazd prin insdsi denumirea blocului BEA, care sugereaza cd acesta se percepe ca alternativa
la PAS in promovarea integrarii europene, nu ca partener. La randul sau, PAS si-a construit o parte
din strafegia electorald pe contestarea vehement& a pretfenfilor BEA de a fi promotor al integrérii
europene, invocand frecutul politic al unor lideri ai blocului in cadrul PCRM si PSRM.
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Astfel, strategiile ambelor formafiuni par sa fi fost mai degrabd antagonice decét constructive. Dacd
PAS si BEA isi doresc cu adevdrat menfinerea Republicii Moldova pe direciia integrdrii europene,
continuarea confruntdrii reciproce ar putea constitui o eroare strafegicd majora.

Per ansamblu, o codlifie PAS & BEA ar putea genera afét efecte pozitive, cat si negative, depinzand
de capacitatea celor doud formafiuni de a depdsi rivalitatea si de a prioritiza interesul national in fafa
disputelor politice.

SCENARIUL 4.

COALITIE DE GUVERNARE BEP & BEA -
PROBABILITATE MODERATA

VECTORUL EXTERN
DE INTEGRARE Configuratie: Pivotul ar fi BEP. Mandatele celor doud blocuri ar putea fi

insuficiente f&ard sprijinul Partidului Nostru, ceea ce ar genera instabilitate.

Directii de guvernare: Alianta cu vectori strategici diferifi. Procesul de

infegrare europeand ar putea fi suspendat, sprijinul financiar UE redus, iar

Rusia/China ar deveni principalii parteneri. Comertul cu Rusia si

INDEPENDENTA dependenta de gazele sale ar reveni in prim-plan, cu efecte negative
ENERGETICA asupra economiei si securitdtii.

Avantaje — BEP ar céstiga spatiu de manevrd si ar putea evita promisiuni
destabilizatoare. Riscuri — BEA si-ar compromite credibilitatea
pro-europeand, riscand pierderea identitdfii politice sau chiar destr&marea.
Reactia Ucrainei ar limita aplicarea , modelului georgian”.

NEUTRALITATEA

REFORMA JUSTITIEI

)

A
A
===

Constituirea unei coalifii infre BEP si BEA ar contfraveni, in esenid, obiectivelor strategice declarate
ale celor doud formafiuni, ambele promovand - cel pufin la nivel discursiv - integrarea regionald pe
vectori diferifi. Totusi, o asemenea alianid nu este exclusd, probabilitatea sa depinzéand in mare masurd
de gradul de animozitate dintre liderii BEA si PAS. Spre deosebire de relafia conflictuald BEA-PAS, in
cazul BEP-BEA nu existd obstacole inferpersonale majore.

Cu toate acestea, numarul de mandate ale celor doud blocuri ar putea fi insuficient pentru constituirea
unei majoritafi parlamentare stabile fara atragerea Parfidului Nostru (PN). Includerea acestuia ar
fransforma coalifia infr-o constructie fragila si predispusa instabilitafii.

In eventudlitatea formarii unei coalitii BEP si BEA, pivotul guverndrii ar fi BEP. Impactul asupra relatiilor

internafionale ale Republicii Moldova ar reproduce, infr-o anumité masurd, ,modelul georgian”:

® procesul de integrare europeand ar fi suspendat pe termen nedefinit;

® suportul financiar din partea Uniunii Europene ar fi drastic redus, cu incercarea de substituire prin
asistentd oferit& de Rusia sau Ching;

® reluarea comerjului cu Rusia, inclusiv cu marfuri cu dubla destinalie susceptibile de a sprijini rézboiul
impotriva Ucrainei, ar fi condifionatd de accesul produselor moldovenesti pe piafa rusd si de
liviarea gazelor naturale la prefuri preferentiale, cu efecte imprevizibile;

® economia nafionald ar resimfi un declin temporar, cel pufin pand la o eventuald substituire a
suportului european de catre Rusia sau Ching;

@® situalia internd ar fi destabilizatd in eventualitatea tentativelor de revizuire a simbolurilor nafionale
si a cadrului juridic privind reglementarea fransnistreand.
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Totusi, aplicarea ,modelului georgian” in cazul Republicii Moldova este problematica. Spre deosebire
de Georgia, Republica Moldova nu are frontierd comuné cu Federafia Rusg, iar Ucraina dispune de
suficiente instfrumente pentru a descuraja orice fentativg a Chisingului de aliniere la interesele Moscovei.

Beneficiarii unei asffel de codlifii ar fi in primul rand BEP. care ar putea utiliza parteneriatul pentru
a justifica evitarea unor promisiuni electorale cu caracter destabilizator, invocand necesitatea
compromisurilor cu BEA.

Perdantii ar fi, pe termen mediu si lung, chiar liderii BEA. Prin asocierea cu BEP, BEA ar compromite
credibilitatea sa pro-europeand, riscénd s& fie perceput ca o formafiune oportunistd. In asemenea
condifii, nu poate fi exclusd chiar destramarea BEA ca entitate politica distincta.

SCENARIUL 5.

COALITIE DE GUVERNARE PAS & PN -
PROBABILITATE MODERATA

VECTORUL EXTERN
DE INTEGRARE Configuratie: O aliant& PAS—PN este posibild, dar cu sanse reduse de

stabilitate. PN ar trebui s& accepte obiectivul strategic al PAS - integrarea
europeand - renuntdnd la ideea unei noi Constitufii si la modelul prezidential
dorit de liderul sgu. Coalifia ar putea apdrea in condiii de crizd, pentru a
evita alegeri anticipate.

Directii de guvernare: Pivotul ar fi PAS, dar PN ar cere controlul asupra a
doud ministere-cheie (ex. Interne, Infrastructurd). Politicile europene ar
continua, ins& cu ritm incetinit, iar in plan intern ar fi necesare ajustdri in
buget, politici sociale si justitie.

Avantaje - evitarea blocajului politic si a alegerilor anticipate, continvitatea
REFORMA JUSTITIEI parcursului european. Riscuri - incetinirea reformelor, tensiuni majore pe

tema reformei justiiei, conflicte privind impdrtirea responsabilitatilor si
ambitiile prezidentiale ale PN.

O eventuala codlifie intre PAS si Partidul Nostru (PN) este posibil, insa sansele ca aceasta sa fie una
stabila sunt limitate. Tn cazul unei asemenea aliante, PN ar fi obligat s& adopte obiectivul strategic al
PAS - integrarea europeand — cu anumite ajustdari, renunfand la ideea unei coalifii largi a consensului
nafional, precum si la infenfia de adoptare a unei noi Consfitufii, menitd sd instaureze o forma
prezidentiala de guvernare.

Pe de altd parte, este foarte pufin probabil ca PAS s& accepte s& ofere PN oportunitafi de consolidare
a pretentiilor prezidenfiale ale liderului acesteia. Totusi, o asemenea coadlifie nu poate fi exclusd in
condifile unui risc iminent de alegeri anticipate, cauzat de imposibilitatea investirii guvernului.

Intr-un asemenea scenariu, pivotul guverndrii ar fi PAS, dar PN ar insista, cel mai probabil, asupra
preluarii a cel pufin doud ministere cheie, cum ar fi Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale.

Ffectele anficipate ale unei coalifii PAS & PN ar putea fi urmatoarele:

@® Politicile de aderare la UE vor continua, insa ritmul procesului va fi mult incetinit;

@® Politicile interne si cele privind parcursul european vor necesita ajustdri importante, in special in
domeniul politicii bugetare si al celei sociale, prioritare pentru PN, precum si in domeniul justifie;

® Politica de cadre va fi revizuitd in mod fundamental, fiind necesard delimitarea clar& a domeniilor
de responsabilitate ale celor doud formatiuni si identificarea mecanismelor de cooperare;
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® Politicile de securitate vor deveni sursa de tensiuni majore, avand in vedere afitudinea PN fata de
conceptul de neutralitate.

SCENARIUL 6.

COALITIE DE GUVERNARE BEP & PN -
PUTIN PROBABILA

Configuratie: O astfel de coalitie este improbabild, atat din cauza numarului
incert de mandate, cét si a tensiunilor interpersonale dintre liderii BEP si PN.
Formula ar fi viabil& doar intr-o constructie mai larga (BEP-BEA-PN), dar cu
un grad ridicat de instabilitate.

Directii de guvernare: Integrarea europeand ar fi suspendatd, sprijinul

T —— financiar UE redus, iar Rusia/China ar deveni principalii parteneri. Comertul
TEEETER cu Rusia si dependenta de gaz ar fi reluate, cu efecte imprevizibile asupra

economiei si securitdtii.

NEUTRALITATEA . . . L p: - .
Avantaje - sprijin extern alternativ, acces pe piafa rusd. Riscuri — declin

economic temporar, destabilizare internd prin revizuirea simbolurilor
REFORMA JUSTITIEI nationale si a dosarului transnistrean, vulnerabilitate sporita prin divergente
intre liderii BEP si PN.

RELATII INTERPERSONALE

()
==
=

O codlitie de guvernare intre BEP si Partidul Nostru (PN) este putin probabila. Tn primul rand, este
nesigur dac& numdarul mandatelor definut de cele doud formatiuni ar fi suficient pentru constituirea unei
maijoritdti parlamentare stabile. Tn asemenea circumstante, o astfel de coalitie ar putea fi viabila doar
in formula BEP & BEA & PN, insa aceasfa ar avea un grad mult mai ridicat de instabilitate, specific
structurilor tripartite.

In eventualitatea constituirii unei coalitii BEP si PN, consecinfele ar putea fi urmatoarele:

® Procesul de integrare europeand ar fi pus pe pauzd pentru o perioadd nedeterminatd;

® Suportul financiar din partea UE ar fi substanfial redus, urménd a fi substituit, cel mai probabil, cu
sprijin din partea Rusiei sau Chinei;

® Reluarea comerfului cu Rusia, inclusiv a exporturilor de mérfuri cu dubla destinatie pentru susfinerea
efortului de rdzboi al Federafiei Ruse, in schimbul deschiderii piefei ruse pentru produsele
moldovenesti si al livrarii gazelor la prefuri mai mici, ar avea consecinfe imprevizibile;

® Declin economic tfemporar, pand la eventuala subsfituire a suportului UE cu resurse oferite de Rusia
sau Ching;

©®© Destabilizarea internd, generata de eventualele tentative de revizuire a simbolurilor nationale si a
cadrului reglementarii transnistrene.

Un factor esential care ar putea complica suplimentar consfituirea acestei codlifii este reprezentat de
relatiile inferpersonale foarte tensionate dintre liderii BEP si PN.

SCENARIUL7. IMPOSIBILITATEA CONSTITUIRII UNEI COALITII MAJORITARE -
PROBABILITATE FOARTE MICA

Nu poate fi exclusd ipoteza imposibilitafii consfituirii unei majoritafi parlamentare in termenele
prevazute de Constitufie, interprefatd si dezvoltatd printr-un sir de hotarari ale Curtii Constitufionale.
Intr-o asemenea situatie, Republica Moldova ar intra intr-o criza politica profunda, care s-ar putea
prelungi pentru cel pufin sase luni, pand la organizarea unui nou scrutin parlamentar.
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In aceste circumstante, polarizarea spectrului politic ar fi extrem de accentuatd, iar electoratul ar inclina
s& voteze preponderent pentru formafiuni reprezenténd cele doud poluri majore — pro-UE si pro-
Rusia. Atractorii principali ar fi, cu certitudine, PAS si PSRM. O astfel de situafie s-a produs la alegerile
parlamentare din 29 iulie 2009, convocate in urma crizei politice generate de evenimentele din 7

aprilie 2009.

Este foarte pufin probabil ca BEA si PN sa fie avantajote de un asemenea scenariu, motiv pentru
care aceste formafiuni ar prefera participarea la constituirea unor alianfe post-electorale, conform
scenariilor deja descrise.

SCENARIUL 8. DESTABILIZAREA SITUATIEI POST-ELECTORALE — PROBABILITATE CE
NU POATE FI NEGLIJATA

Apelurile liderului BEP la organizarea unor proteste imediat dupd incheierea scrufinului, indiferent de
rezultatele obfinute, evoca riscul repetdrii ,sindromului 7 aprilie 2009, cand manifestatiile pasnice
anunjate de opozilie au degenerat in violenfe si acte de vandalism, cauzate de factori neidentificati
pand in prezent.

In 2009, fortele de ordine au fost luate prin surprindere si nu au dispus de capacitatea necesard pentru
a preveni si confracara escaladarea violentelor. In prezent, exista informatii precise privind mobilizarea
platita a participantilor la proteste de catre liderul , refelei Sor”.

In acest context, si avand in vedere concluzile Consiliului Suprem de Securitate (CSS) din 30 iulie
2025, structurile de ordine publica trebuie s& fie pregdtite corespunzator pentru a face fafd unor
eventuale provocdri, astfel incat s& preving transformarea protestelor in actiuni destabilizatoare.
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