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Asociatia pentru Democratie Participativa (ADEPT) este un centru independent, de analizd si consultantd
privind procesul decizional, politic, electoral si social-economic din Republica Moldova si din regiune. Misiunea

ADEPT constd in promovarea valorilor democratice si sprijinirea participdrii acfive a cetdtenilor la viata publica.

De la infiinfarea sa in 2000, ADEPT a fost in prima linie a demersurilor pentru buna guvernare, integritatea
electorald si implicarea civicd prin cercetare, advocacy si informare public&. Din 2018, ADEPT gazduieste
Secretariatul Codlifiei pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), o platformé care reuneste organizatii ale societdtii

civile pentru a asigura transparenta, incluziunea si integritatea proceselor electorale din Republica Moldova.

Cercetdm procese | Responsabilizédm guvernarea |  Informé&m cetétenii

O Eundatia A d
oros
Moldova —e Ilt

Aceastd publicatie reprezintd o sintezd de produse si materiale analitice elaborate in cadrul mai multor
proiecte implementate de Asociatia ADEPT, dedicate scrutinului parlamentar din anul 2025,
cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros Moldova, Fundatiei Est-Europene si al UNDP Moldova.
Publicatia este realizatd in cadrul proiectului , Alegere informatd 2025”,
implementat de Asociatia ADEPT, cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros Moldova.
Continutul si opiniile exprimate apartin exclusiv autorilor

si nu reflectd in mod necesar pozitia finantatorilor.
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Introducere

Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 au reprezentat un moment definitoriu pen-
tru evolutia procesului democratic din Republica Moldova, desfasurandu-se intr-un context
politic intern si regional complex, marcat de polarizare accentuatd, tensiuni geopolitice si un
nivel sporit de contestare publica a regulilor si rezultatelor competitiei electorale. Scrutinul
a pus la incercare atét capacitatea institutiilor electorale de a gestiona noile realitdti nor-
mative si operationale, cét si rezilienfa societdtii in fata riscurilor de corupere electoralg,
manipulare informationald si ingerinte externe.

Publicatia ELECTORALA 2025 documenteaza ansamblul elementelor care au definit acest
ciclu electoral: cadrul constitufional si legal, dinamica inregistrarii concurentilor electorali,
regulile si practicile campaniei, finanfarea politica, organizarea votdrii pe teritoriul national
si in afara t&rii, precum si impactul participdrii alegatorilor din diaspora si din localitatile
din stdnga Nistrului. Accentul nu cade exclusiv pe desfasurarea tehnica a scrutinului, ci pe
interactiunea dintre norme, actori politici si comportamente electorale, care au modelat
competitia pentru putere legislativa.

Un loc distinct in volum il ocupd analizele tematice elaborate de ADEPT, dedicate subiec-
telor care au generat dezbateri intense si pozifiondri antagonice in perioada electorald.
Votarea peste hotare, noile mecanisme de prevenire si sancfionare a coruptfiei electorale,
delimitarea dintre masurile legitime de protecfie a integritdtii procesului si riscul restrénge-
rii nejustificate a drepturilor electorale, precum si confruntarea programelor politice ale
concurentilor electorali sunt abordate dintr-o perspectiva criticd, fundamentatd pe date,
practicd institufionald si standarde democratice.

Prin aceastd abordare, publicatia oferd o lecturd contextualizatd a alegerilor parlamenta-
re, plasand rezultatele si controversele scrutinului intr-un cadru mai larg al transformarilor
politice si electorale din Republica Moldova. Publicatia reflectd modul in care regulile elec-
torale, aplicarea lor si reactiile actorilor politici influenfeaza nu doar rezultatul unui scrutin,
ci si nivelul de incredere publica in procesul democratic si in institutiile statului.

In acest sens, volumul contribuie la o intelegere aprofundaté a alegerilor parlamentare din
2025 ca proces politic complex, cu implicatii care depdsesc momentul votului si se proiec-
teazd asupra funcliondrii democratiei reprezentative in Republica Moldova.

Pentru informatii despre toate ciclurile electorale din Moldova va invitdm s& accesati
www.alegeri.md.
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Alegerile parlamentare din 2025
in Republica Moldova

La 28 septembrie 2025 in Republica Moldova au avut loc alegerile parlamentare ordinare,
in urma c&rora au fost alesi 101 deputati in Parlamentul Republicii Moldova, organ repre-
zentativ suprem al poporului si unica autoritate legislativa a statului. Scrutinul s-a desfasurat
in baza unui sistem proportional, intr-o singurd circumscriptie electoral& nafionald si intr-un
singur tur. Prezenta la vot a fost de 52,24%, iar mandatele de deputat in Parlamentul de le-
gislatura a Xll-a au fost repartizate in felul urmator: Partidul Actiune si Solidaritate — 55 de
mandate, care asigurd majoritatea parlamentard, Blocul electoral patriotic al Socialistilor,
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei — 26 de mandate, Blocul electoral , Alternativa” -
8 mandate, Partidul Nostru si Partidul ,Democratia Acasd” - céte 6 mandate.

Rezultatele alegerilor

Conform rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, in Parlamentul
Republicii Moldova au acces cinci formatiuni politice: Partidul Actiune si Solidaritate — 55 de
mandate, care asigurd majoritatea parlamentard, Blocul electoral patriotic al Socialistilor,
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei — 26 de mandate, Blocul electoral , Alternativa”
— 8 mandate, Partidul Nostru si Partidul ,Democrafia Acasd” — cate 6 mandate. Ceilalfi
concurenti electorali inscrisi in cursd au acumulat sub 1% din voturi. La 16 octombrie 2025,
Curtea Constitutionald a confirmat legalitatea alegerilor si a validat mandatele celor 101
deputati alesi.

Rezultatele alegerilor

Asociatia pentru Democratie Participativad ADEPT / 5



Cadrul legal

Constitutia Republicii Moldova prevede ca Parlamentul este compus din 101 deputati alesi
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de patru ani.
Organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare sunt reglementate de Codul elec-
toral, acte legislative conexe si regulamentele Comisiei Electorale Centrale, care stabilesc
procedurile de inregistrare a candidatilor, desfasurarea campaniei electorale, organizarea
votdrii si totalizarea rezultatelor.

Noul Cod electoral, in vigoare din 1ianuarie 2023, a extins in mod semnificativ atributiile
CEC, in special in domeniul monitorizarii si al asigurarii respectarii legislatiei privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Totusi, experienta alegerilor loca-
le generale din 2023, a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 2024
a evidentiat persistenfa unor practici nocive, precum coruperea alegatorilor de catre anu-
mite partide finanfate ilegal din exterior, manipularea opiniei publice prin retele sociale si
mass-media si exploatarea lacunelor legislative pentru influentarea procesului democratic.

Pentru a raspunde acestor provocdri, Parlamentul a adoptat in iunie 2025 modificari la 13
acte normative esentiale pentru combaterea eficientd a coruptiei electorale si a fenomene-
lor conexe. Printre cele mai importante schimbdri se numérd extinderea definitiei coruperii
electorale si inasprirea sanctiunilor aplicabile, interzicerea agitatiei electorale neautorizate
si a utilizarii activittilor caritabile in scopuri politice, stabilirea plafoanelor pentru donatii,
evidenta obligatorie a membrilor de partid, masuri impotriva , clonelor” partidelor interzi-
se, combaterea traseismului politic, precum si introducerea unor termene procedurale stricte
pentru examinarea in instantd a cazurilor de coruptie electorald.

Sistemul electoral a r&mas neschimbat: alegerile parlamentare din 2025 s-au desfasurat,
ca si cele din 2021, in baza unui sistem proportional, intr-o singurd circumscripfie nationald
si intr-un singur tur de scrutin. Doar concurentii electorali care au depdsit pragul minim de
reprezentare — 5% pentru partidele politice, 7% pentru blocurile electorale si 2% pentru
candidatii independenti — participd la repartizarea celor 101 mandate de deputat, conform
metodei d’"Hondt. Aceasta constd in divizarea numdrului de voturi obfinute de fiecare con-
curent la un sir de numere naturale consecutive, mandatele fiind atribuite in ordinea celor
mai mari rezultate. Pentru validarea alegerilor este necesard o prezentd de cel putin o tre-
ime din alegdtorii inscrisi in listele electorale.

Pentru prima datd& la un scrutin parlamentar a fost introdus votul prin corespondentd pentru
cetdfenii Republicii Moldova domiciliafi in 10 state, in baza inregistrarii prealabile. Astfel,
accesul la vot al aleggtorilor din strdinatate s-a extins prin utilizarea unei metode alternati-
ve, in special in farile in care nu au fost deschise sectii de votare.
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Concurenti electorali

In perioada 20 iulie - 19 august 2025, 21 de partide politice, patru blocuri electorale si sapte
candidati independenti (din cei 21 de pretendenti) au depus actele necesare la Comisia
Electorala Central& pentru a fi inregistrafi in calitate de concurenti electorali. Din totalul de
32 de cereri, 10 au fost respinse.

Potrivit legislatiei electorale, partidele politice si blocurile electorale inainteaza liste de
candidati formate din cel putin 51si cel mult 11 persoane, intocmite cu respectarea cotei mi-
nime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea pe lista se face conform
formulei care prevede minimum patru candidatfi ai fiecarui sex la fiecare zece locuri, la fel
ca la scrutinul precedent.

Candidatii independenti pot participa doar dacd, incepénd cu 70 de zile inainte de ziua
alegerilor, nu au definut calitatea de membru si nu si-au afirmat public susfinerea pentru
un partid politic. Pentru inregistrare, acestia prezintd intre 2 000 si 2 500 de semndaturi ale
susfingtorilor, colectate personal sau cu sprijinul unui grup de initiativa. Pentru femeile care
candideazd independent, pragul minim este de 1000 de semndturi.

Campania electorald incepe la data inregistrarii concurentului electoral, dar nu mai devre-
me de 30 de zile inainte de ziua votdrii, si se incheie la data anuldrii inregistrarii sau in ziva
de vineri dinaintea scrutinului. Astfel, campania electoral& pentru alegerile parlamentare
din 2025 a inceput la 29 august si s-a incheiat la 26 septembrie.

In total, Comisia Electorald Centrald a inregistrat 22 de concurenti electorali: 14 partide
politice, patru blocuri electorale si patru candidati independenti. Inregistrarea Partidului
+Moldova Mare” a fost anulaté prin hotdrarea CEC din 26 septembrie 2025.



m Concurenti electorali
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Cereri respinse

Din totalul de 25 de cereri depuse de partidele politice si blocurile electorale, opt au fost res-
pinse de Comisia Electoral& Central& pentru cd nu au intrunit conditiile prevazute de lege.
Ulterior, in baza hotarérilor instanfelor de judecatd, dosarele Partidului ,Noua Optiune
Istorica” si ale Partidului ,Moldova Mare” au fost reexaminate si admise. Inregistrarea
Partidului , Moldova Mare” a fost insa anulatd cu doud zile inainte de scrutin, astfel c& in
final sapte formatiuni au ramas in afara cursei electorale.

1. Miscarea Profesionistilor , Speranta-Hapexpaa” — numar insuficient de candidati
confirmati (7 din minimul legal de 51)

2. Partidul Democrat Modern din Moldova - eliminarea formatiunii din lista partide-
lor politice care au dreptul s& participe la alegeri, prin decizia Agentiei Servicii Publice

3. Partidul , Moldova Mare” - finanfare ilegald, coruperea alegéatorilor si participa-
rea intr-un bloc electoral camuflat

4. Partidul ,,NOI” - numar insuficient de candidati confirmati (49 din minimul legal de
51) si nerespectarea cotei de gen

5. Partidul , Pentru Oameni, Naturé si Animale” - nerespectarea procedurilor sta-
tutare de desemnare a candidatilor si nerespectarea cotei de gen

6. Partidul ,Renastere” — interdictie de participare la scrutin, in temeiul Incheierii Curfii
de Apel Centru din 19 august 2025 privind limitarea activitdtii partidului

7. Uniunea Centristd din Moldova - prezenta pe listd a unor persoane care, la ter-
menul legal, erau membri ai altui partid si nerespectarea cotei de gen
Pretendenti la statutul de candidat independent
Dintre cei 21 de pretendenti la statutul de candidat independent care au solicitat
liste de subscriptie pentru colectarea semndturilor, 14 nu au prezentat dosarele de
inregistrare la CEC:
Uliana Bideac, Oleg Bolotnicov, Victor Braileanu, Marcel Darie, Roman Emelianov, Victor

Grosu, Roman Oglindg, Sergiu Renta, Eleonora Rusu, Stepan Savitchi, Alexandru Tventarnii,
Sergiu Ungureanu, Nicolae Uritu si Valentin Vinnicenco.
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Alfi trei pretendenti nu au fost admisi in cursa electorald, din cauza numdrului insuficient de
semndturi de sustinere valabile: Dina Carpinschi, Natalia Clevadi, Igor lanac.

Partide politice

La data de 14 iulie 2025, Comisia Electorald Centrald a publicat lista partidelor politice
care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025. Conform
informatiilor prezentate de Agenfia Servicii Publice (ASP), din cele 66 de partide inregistrate
in Registrul de stat al persoanelor juridice, doar 25 au transmis in termen si in mod complet
informatiile obligatorii privind componenta numericd si nominald a organelor de conduce-
re, in conformitate cu noile prevederi legale.

Alte 14 partide au prezentat informatiile intr-o form@ incompletd sau neconforma si au fost
incluse provizoriu in lista formatiunilor eligibile. Comisia a precizat expres c& participarea
acestora la alegeri este conditionatd de emiterea unei decizii favorabile din partea ASP.

Prin hotarérea din 3 august 2025, Comisia Electorald Central& a modificat lista publicatd
inifial, in urma finalizarii procesului de verificare. Patru partide — Partidul Agrar din Moldova,
Partidul ,Sansa”, Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei si Partidul , Victorie” -
au fost excluse din listd, ca urmare a refuzului ASP de a inregistra modificarile necesare
in Registrul de stat. Ulterior, din listd au mai fost excluse si Partidul ,Renastere”, in baza
Incheierii Curtii de Apel Centru privind limitarea activitdtii partidului, precum si Partidul
Democrat Modern din Moldova, eliminat din lista partidelor politice care au dreptul sa par-
ticipe la alegeri prin decizia Agentiei Servicii Publice.

La 26 septembrie 2025, CEC a exclus Partidul Republican , Inima Moldovei” din lista parti-
delor politice admise la alegeri, ca urmare a limitdrii activitdtii acestuia prin Incheierea Curfii
de Apel Centru. Ca urmare, tofi candidatii desemnati de aceastd formatiune pe lista Blocului
electoral patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei au fost radiati.

Astfel, 32 de partide politice au fost admise sa participe la alegerile parlamentare din 2025.
Acestea trebuie sa intruneascd cel putin 5% din voturile valabil exprimate pentru a obtine
mandate in Parlament.

Blocuri electorale

Blocurile electorale sunt uniuni benevole intre doud sau mai multe partide politice, constituite

pentru a participa impreund la alegeri si inregistrate de Comisia Electoral& Centrald. Pentru
a accede in Parlament, acestea trebuie s& obfind minimum 7% din voturile valabil exprimate.
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Tn cadrul alegerilor parlamentare din 2025, termenul de depunere a cererilor de constituire
a blocurilor electorale a fost stabilit pentru perioada 20 iunie — 19 august. Au fost inregistra-
te patru blocuri, iar solicitarea Blocului electoral , Victorie-Mo6ena” a fost respinsd. Dupd
inregistrare, partidele componente nu mai pot participa individual la scrutin, cu exceptia
cazului in care blocul nu a fost validat.

1. Blocul electoral ,, Alternativa”
e Miscarea Alternativa National&
e Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
e Partidul Actiunii Comune — Congresul Civic

2. Blocul electoral patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei
Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Partidul Comunistilor din Republica Moldova
Partidul Republican , Inima Moldovei”
Partidul pentru Viitorul Moldovei

3. Blocul electoral ,,impreuné”
o Partidul Schimbarii
e Partidul Verde Ecologist

4. Blocul Unirea Natiunii
e Partidul National Liberal
e Partidul Reintregirii Nationale , Acasd”

5. Blocul electoral ,, Victorie” a contestat in instantd refuzul Comisiei Electorale
Centrale de a-l inregistra in cursé pentru alegerile parlamentare. La 30 iulie 2025,
Curtea de Apel Centru a declarat inadmisibilé acfiunea in contencios administrativ,
formulata de reprezentantii blocului, pe motiv cd aceasta a fost depusd cu omiterea
termenului prevazut de lege. Prin decizia din 1 august, Curtea Supremd de Justitie
a respins, cu vot unanim, recursul impotriva incheierii Curtii de Apel. Decizia este
irevocabila.



Votarea in strainatate la alegerile
parlamentare din 2025

Pe 28 septembrie 2025, cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot, inclusiv cei aflati in
diaspord, au participat la alegerile parlamentare, votand atét la sectiile deschise pe teri-
toriul farii, cét si in strdinatate. Pentru prima datd la acest tip de scrutin, alegétorii din zece
state au avut posibilitatea de a vota prin corespondentd, ca alternativa la votul in sectie.
Rezultatele alegerilor aratd cg, din totalul de peste 1,6 milioane de alegdtori care au par-
ticipat la votare, 281 224 sau 17,5% au votat la sectiile de votare deschise in 41 de 1ri din
afara Republicii Moldova.

Votul in stréinatate la alegerile parlamentare 2025

Cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot, care s-au aflat in strdingtate pe 28 septem-
brie 2025, au avut posibilitatea sa participe la alegerile parlamentare, votand la orice sectie
de votare deschisa peste hotare, indiferent de statutul sederii lor in fara gazda. La 24 au-
gust 2025, Comisia Electorala Central&d (CEC) a organizat 301 sectii de votare in 41 de fari,
amplasate fie in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova,
fie in alte locatii identificate de Ministerul afacerilor externe (MAE), cu acordul autoritdtilor
tarii respective.

Pentru determinarea locdtiilor secfiilor de votare in straindtate, CEC a analizat participa-
rea alegdtorilor la ultimele trei scrutine nationale, inregistrarile prealabile efectuate de
cetdteni si datele furnizate de MAE privind numarul si distributia moldovenilor peste hotare.
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Persoanele care s-au inregistrat in prealabil au primit notificari prin e-mail despre sectiile
la care au putut vota.

Pe langa votul la sectiile de votare, pentru prima dat& la alegerile parlamentare, cetdtenii
moldoveni aflati in zece state — Australia, Canada, Coreea de Sud, Finlanda, Islanda,
Japonia, Norvegia, Noua Zeelandd, SUA si Suedia — au avut si optiunea de a vota prin
corespondentd, utilizand servicii postale sau de curierat. Pentru acest tip de vot, a fost ne-
cesard inregistrarea prealabild pand la 14 august 2025.

In ziva alegerilor, procesul de vot peste hotare s-a desfdsurat intre orele 07:00 si 21:00,
conform fusului orar local. Alegatorii au fost inscrisi intr-o listd electorald suplimentard si au
semnat o declaratie pe propria rdspundere cd nu au votat in altd parte. Votul a fost permis
in baza cartii de identitate sau buletinului de identitate, cartii de identitate provizorii sau
buletinului de identitate provizoriu, ori pasaportului cetdteanului Republicii Moldova, chiar
dacd documentul era expirat.

In total, peste hotarele Republicii Moldova au votat 281 224 de cetdteni moldoveni in 41 de
tari, inclusiv 1894 prin corespondentd, reprezentand 17,5% din totalul alegatorilor care au
participat la scrutin. Participarea din 2025 a fost printre cele mai mari inregistrate in dias-
pora, fiind depasitd doar de turul Il al alegerilor prezidentiale din 2024.

Inregistrarea prealabila

Inregistrarea prealabild este o procedurd optionald prin care cetdtenii Republicii Moldova
cu drept de vot, aflafi in straindtate, isi anunfd intenfia de a participa la alegeri. Aceasta
poate fi realizatd online, prin intermediul paginii oficiale ip.cec.md, sau prin cerere scrisd,
individuala sau colectivd, depusd la Comisia Electorald Centrald, misiunile diplomatice sau
oficiile consulare ale Republicii Moldova.

Scopul acestei proceduri este de a oferi Comisiei date estimative privind prezenta alegdtori-
lor in afara tarii in ziva scrutinului. Informatiile obfinute reprezint& unul dintre cele trei criterii
utilizate de CEC pentru determinarea numdrului si amplasdrii sectiilor de votare in stréingtate.

Datele acumulate incepénd cu anul 2018 rdman valabile si pentru scrutinele ulterioare. In
2025, aceste date au fost completate cu inregistrarile prealabile pentru alegerile parlamen-
tare, astfel c& numarul total a ajuns la 127 166. Totodatd, in cele zece state unde a fost dis-
ponibil votul prin corespondentd ca opfiune alternativd, s-au inscris 2 606 alegdatori.

Este important de mentionat cé inregistrarea prealabild nu este obligatorie pentru participa-
rea la vot in secfiile de votare, insd este obligatorie pentru alegétorii care doresc sa voteze
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prin corespondentd. Astfel, orice cetdtean cu drept de vot isi poate exercita acest drept la
orice secfie de votare constituitd in afara tarii sau in localitatea de domiciliv ori resedintd
din Republica Moldova, chiar si fara a fi inregistrat prealabil.

inregistrarea prealabilé in perioada 2019-2025, top 5 tari

Diferenta dintre datele din anul 2025 si cele prezentate la alegerile prezidentiale din 2024
se explicd prin actualizarea informatiilor de catre Comisia Electorald Central&. Au fost
excluse persoanele care si-au anulat inregistrarea, au decedat sau au pierdut cetdtenia

Republicii Moldova.

Diferenta dintre datele din anul 2025 si cele prezentate la alegerile prezidentiale din 2024
se explica prin actualizarea informatiilor de catre Comisia Electorald Centrala. Au fost
excluse persoanele care si-au anulat inregistrarea, au decedat sau au pierdut cetdtenia
Republicii Moldova.

Numarul de inregistréri prealabile per tara pentru alegerile parlamentare 2025



[+/-]

Votarea prin corespondentd

Votul prin corespondentd reprezintd o metodd alternativé de exercitare a dreptului de vot
pentru cetatenii Republicii Moldova aflati in straindtate, prin intermediul serviciilor postale
sau de curierat.

La alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, aceastd optiune a fost disponibild pentru
cetdtenii moldoveni cu drept de vot care, in perioada votdrii, s-au aflat in una dintre urma-
toarele zece tari: Australia, Canada, Coreea de Sud, Finlanda, Islanda, Japonia, Norvegia,
Noua Zeelandg, Statele Unite ale Americii si Suedia.

Cetafenii care au optat pentru votul prin corespondentd au trebuit sé se inregistreze in prea-
labil, in mod obligatoriu, pe pagina vpc.cec.md, administratd de Comisia Electorald Centrala.
Inregistrarea s-a desfasurat intre 3 iunie si 14 august 2025. Alegdtorii care nu s-au inregistrat
in termen nu au putut utiliza aceastd metodd la scrutinul din 28 septembrie 2025, insa au avut
posibilitatea s& voteze la orice sectie de votare din strdingtate, conform regulilor generale.
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Perioada de votare prin corespondentd a inceput odatd cu receptionarea materialelor de
catre alegdtor (cel tarziu cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor) si s-a incheiat odatd cu
primirea de catre organul electoral a plicurilor cu buletinele completate. Acestea au tre-
buit s& ajungd cel tarziu la ora 18:00 (ora locald a tarii-gazda), in ziva de vineri dinaintea
scrutinului.

Secretul votului este garantat printr-un plic special, f&ra date de identificare, in care alega-
torul infroduce buletinul completat. Acesta se sigileazd cu etichete de securitate si se pla-
seazd intr-un al doilea plic, destinat expedierii catre autoritatea electorald.

Statistica inregistrarilor

Dupé incheierea perioadei de inregistrare, in cele zece state in care a fost disponibil&
inregistrarea pentru votul prin corespondentd, s-au inscris 2 606 alegatori. La alegerile
prezidentiale din 2024, numarul total al inregistrarilor pentru aceastd opfiune a fost de 1997.

Statistica inregistrdrilor pentru votarea prin corespondentd in 2025 versus 2024

Sectii de votare in strainatate

Sectiile de votare constituite in strdindtate, la fel ca si cele din tard, sunt organizate cu cel
putin 35 de zile inainte de data scrutinului si functioneazd in conformitate cu particularitgtile
prevazute de Codul electoral.

Responsabilitatea pentru constituirea acestora revine Comisiei Electorale Centrale, in baza
unui aviz prealabil emis de Ministerul afacerilor externe, care confirma existenta acordului
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din partea autoritdfilor competente ale statului gazdd, precum si posibilitatea desfasurdrii
procesului electoral in conditii tehnice si logistice corespunzdtoare.

Sectiile de votare pot fi deschise pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova sau, cu acordul autoritdtilor locale, in alte localitafi in care, conform
datelor MAE, se afla temporar sau domiciliaz& permanent cel putin 500 de alegatori —
cetdteni ai Republicii Moldova.

Numarul si amplasarea sectiilor de votare in afara térii sunt stabilite in baza a trei criterii:
(1) dinamica participdrii alegatorilor la sectiile de votare din strdingtate in ultimele trei scru-
tine; (2) inregistrarea prealabil& a cetdtenilor aflafi peste hotare; (3) numarul si locul afl&rii
cetatenilor moldoveni stabiliti in stra&ingtate, potrivit informatiilor Ministerului afacerilor exter-
ne. Toate cele trei criterii au o pondere egald in procesul de constituire a secfiilor de votare.

Cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care in ziva alegerilor se afla in strainatate
pot vota la oricare sectie de votare constituitd peste hotare, indiferent de statutul afl&rii lor
pe teritoriul farii gazda.

Rezultatele alegerilor la sectiile din strainatate

Rezultatele votdrii in str@indtate au reconfirmat pozitia dominantd a Partidului Actiune si
Solidaritate (PAS), care, la fel ca in 202], s-a clasat pe primul loc, la o distantd considerabi-
& de ceilalfi concurenti. Tn 2025, pentru aceastd formafiune au votat 218 503 alegdtori, ceea
ce reprezintd 78,6% din totalul voturilor exprimate peste hotare si 27,6% din totalul voturi-
lor obtinute de partid la nivel national. Desi ponderea s-a diminuat fatd de cele 86,2% inre-
gistrate la scrutinul precedent, PAS rdmane principalul beneficiar al voturilor din diaspora.

Reprezenténd 17,5% din totalul alegdtorilor, votul cetdtenilor aflati in afara t&rii a influentat
semnificativ distributia mandatelor in viitorul Parlament. F&ra voturile diasporei, Partidul
Actiune si Solidaritate ar fi obtinut 48 de mandate (55 conform rezultatului nafional), Blocul
electoral patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei - 31 (26), Blocul
electoral , Alternativa” - 10 (8), Partidul Nostru si Partidul ,Democratia Acasd” - céte 6
(fara modificari).



Rezultatele votului la sectiile din stréinatate
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NOTA ANALITICA:
Votarea peste hotare la alegerile din

Republica Moldova: pro si contra
/Publicat la 19 mai 2025/

l. Introducere

In contextul apropierii alegerilor parlamentare din 2025 si al unei mobilizari tot mai acti-
ve la vot a cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare, exercitarea drepturilor electorale ale
acestora rdméane un subiect de interes major in spatiul public si politic.

Tn acest sens, un grup de deputati ai Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS) a inregistrat
un proiect de lege care propune modificari semnificative privind modul de organizare a
votului in strdindtate. Inifiativa legislativa ridicd multiple semne de intrebare privind com-
patibilitatea sa cu principiile constitutionale si cu standardele internationale in domeniul
electoral, motiv pentru care se impune o analiza critica din perspectiva drepturilor funda-
mentale ale alegdtorilor si a functionalitdtii procesului democratic.

Il. Context

Atitudinea diferitelor partide politice fafa de votul cetatenilor moldoveni aflati in str&ind-
tate depinde, de obicei, de preferintele majoritatii votantilor din afara farii, manifestate la
ultimele scrutine. Formatiunile care se bucurd de suportul masiv al alegatorilor moldoveni
din str@inatate pledeaz& pentru inlaturarea oricaror bariere in exercitarea dreptului de
vot al acestora, inclusiv prin metode alternative — votul electronic sau prin postd. Pe de
altd parte, partidele care nu se bucurd de cele mai inalte cote in preferintele electorale
ale asa-zisei ,DIASPORE", precum si susfingtorii acestora, invoca tot felul de argumente
pentru a ingreuna exercitarea votului peste hotare sau chiar pentru a- interzice.

Drept exemplu pentru confirmarea afirmatiilor de mai sus servesc pledoariile unor
formatiuni care in perioada de pand in 2014, cénd numarul cetdtenilor moldoveni aflati la
munci in Federatia Rusd era estimat a fi de aproximativ 600-700 mii, insistau pe deschide-
rea a cat mai multe secfii de votare in aceastd tard — panda peste 150. Dupd introducerea
sanctiunilor internafionale impotriva Rusiei numérul moldovenilor in aceastd fard s-a dedus
de aproximativ 8-9 ori si aceleasi partide si-au schimbat atitudinea, pledand pentru limi-
tarea dreptului de vot al , Diasporei”, pe motiv cd aceasta s-a deplasat in Europa. Ultimul
demers oficial in sensul limit&rii drepturilor electorale ale cetdtenilor moldoveni aoflati pes-
te hotare este Proiectul de lege nr.102 pentru modificarea Codului Electoral al Republicii
Moldova nr.325/2022 (art.39, 78, 86, 86"1), inregistrat in Parlament de catre un grup de
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deputati comunisti, in martie 2025. Din acest demers se poate presupune c& drepturile
electorale ale cetdtenilor moldoveni aflafi peste hotare au devenit subiectul luptei parti-
delor politice, care scot in prim plan factori de oportunitate privind modificarea legislatiei
electorale si nu cei de drept, pledand in mod deschis in favoarea re-ponderdrii arbitrare
a rezultatelor finale ale scrutinelor electorale.

l1l. Principalele prevederi ale initiativei de revizuire a normelor
privind votul in straindatate

La 28 martie 2025 un sir de deputati ai fractiunii Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS),
a inregistrat proiectul de lege pentru modificarea Codului electoral. Prevederile proiectului
BCS se referd la revizuirea procedurilor existente privind votarea peste hotare, tintind in
limitarea drepturilor electorale ale cetatenilor moldoveni din strainatate. De fapt, proiectul
atenteazad la normele constitutionale, la cele legale, precum si a standardelor europene
in domeniul electoral, acoperindu-se ce referinte la jurisprudenta CEDO. In continuare,
de o manierd sinteticd, sunt expuse principalele prevederi ale proiectului BCS, cu argu-
mentele invocate de cdtre autori:

e inregistrarea obligatorie a cetdfenilor aflati peste hotare, care doresc s& vo-
teze in afara farii, in evidentele consulare ale misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova din statul de resedin}s;

¢ neincluderea in listele electorale pentru votul in afara farii a cetdtenii
neinregistrati in evidentele consulare (proiectul nu specificd dacé se au in vedere si
listele suplimentare). Scopul inregistrarii consulare este verificarea statutului legal al
cet&teanului in statul respectiv si de a confirma resedinta permanentd sau temporardg;

e excluderea dreptului la vot cu acte expirate;

e numadrarea separata a voturilor exprimate in strdinatate si prezentarea intr-un
raport distinct al Comisiei Electorale Centrale (CEC);

¢ neadmiterea afectarii directe a voturilor exprimate peste hotare a rezultatelor
finale a alegerilor parlamentare nationale;

e considerarea voturilor exprimate peste hotare intr-o proportie determinatd de

participarea alegdtorilor din farg, in baza unui coeficient stabilit de CEC si aprobat
de Parlament;
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¢ stabilirea principiilor privind dreptul la vot peste hotarele t&rii conform echilibrului
drepturilor DIASPOREI prin prisma prioritatii interesului cetatenilor rezidenti, asa cum
a fost confirmat in jurisprudenta CEDO;

e respectarea principiilor echitatii electorale, stabilite in cauza Sitaropoulos
vs. Grecia (CEDO, 2012), care subliniaza c& statele au dreptul sa reglementeze votul
diasporei in functie de interesele nafionale si de impactul asupra alegerilor.

IV. Drepturilor electorale ale cetatenilor, puterea votului si
neadmiterea votului multiplu

Constitutia Republicii Moldova consacrd principiul votului egal, iar jurisprudenta Curtii
Constitutionale confirma obligatia statului de a asigura accesul efectiv la vot pentru
toli cetdtenii, inclusiv cei din diaspora, indiferent de domiciliv sau resedinta. Sistemul
informational ,Alegeri” si Registrul de stat al alegdtorilor garanteaza unicitatea votului
prin identificare electronicd, eliminand riscul votului multiplu si consolidand integritatea si
egalitatea procesului electoral.

4.1. Constitutia si Codul electoral despre drepturile electorale

Fiecare vot exprimat are aceeasi valoare juridicd, indiferent daca este exercitat in tard sau
in afara acesteiq, reflecténd principiul votului egal consacrat de legea supremd. Drepturile
electorale ale cetdtenilor Republicii Moldova sunt stipulate in mod expres in Constitutia
Republicii Moldova si dezvoltate in Codul electoral. De-a lungul ciclurilor electorale,
Curtea Constitutionald a adoptat un sir de hotaréri indreptate spre neadmiterea ingradirii
oricdror drepturi electorale ale cetdtenilor, iar Parlamentul a intervenit, in acest sens, cu
amendamentele necesare la legislatia electorald pentru asigurarea conformitdtii preve-
derilor legii electorale celor constitufionale.

Astfel, Articolul 38 din Constitutie, intitulat , Dreptul de vot si dreptul de a fi ales” stabileste
cinci principii de baza ale dreptului electoral, afirménd urmatoarele: , Vointa poporului
constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprimd prin alegeri libere, care au loc
in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat”. Respectiv,
Codul electoral dedica céate un articol special explicarii desfasurate a fiecarui din cele
cinci principii menfionate. Pentru necesitdfile studiului de fatd ne vom referi doar la Articolul
4 al legii electorale, intitulat , Vot egal”, care specifica: ,,In cadrul oricdrui scrutin, fiecare
alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are putere juridicd egald”.



4.2. Codul bunelor practici in materie electoralé privind puterea juridica egalé a voturilor

Prevederile constitutionale mentionate mai sus sunt in depling concordantd cu Codul bune-
lor practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia (CV), care in Raportul explicativ
(pagina 22) defineste egalitatea votului dupd cum urmeaza: , Egalitatea in materie elec-
torald cuprinde o varietate de aspecte... Principiile care trebuie respectate in toate ca-
zurile sunt egalitatea numerica a voturilor, egalitatea in ceea ce priveste forta electorald
si egalitatea sanselor”.

4.3. Hotardari ale Curtii Constitutionale privind drepturile electorale

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale si cu regimul constitufional al drep-
turilor electorale, statul are obligatia de a asigura inregistrarea pasivé a alegdtorilor, iar
neinscrierea acestora in listele electorale nu poate constitui un impediment la exercitarea
dreptului de vot.

Aplicarea corectd a prevederilor Codului electoral referitoare la drepturile alegdtorilor a
intdmpinat diverse probleme. De exemply, limitarea dreptului la vot al cetdtenilor prin im-
punerea includerii obligatorii a acestora in listele electorale a fost examinata de Curtea
Constitutionald (CC) imediat dupd adoptarea primului Cod electoral, in 1997. Tn acest sens,
CC a adoptat Hotarérea nr. 15 din 27 mai 1998, efectudnd controlul constitutionalitdtii legii
electorale in ansambly, in care a stabilit ca fiind neconstitutionald sintagma ,, pe baza vizei
de resedintd” din art. 39 alin. (6) a vechiului Cod electoral, care prevedea urmétoarele:
~Alegétorul poate fi inscris numai intr-o singurd listd electorald si la o singurd sectie de
votare pe baza vizei de resedintd”, subliniind c& sintagma mentionatd , contravine art.
38 alin.(2) din Constitutie, potrivit cdruia cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de vot,
si deci de a fi inscrisi in listele electorale, de la vérsta de 18 ani, excepfie facénd cei pusi
sub interdicfie in modul stabilit de lege”.

In argumentarea sa, CC a facut referintd si la propria-i Hotdrare nr.16 din 19 mai 1997 pri-
vind controlul constitutionalitatii unor dispozitii ale Regulamentul cu privire la modul de per-
fectare si eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national de pasapoarte, stabilind
c&: , Curtea Constitutionald nu contestd necesitatea inregistrdrii si evidentei populatiei in
stat. In acelasi timp, Curtea Constitutionald mentioneazé c formele si metodele aces-
tora nu trebuie s vind in contradictie cu art. 27 alin. (2) din Constitutie, care stipuleaza:
,» Oricdrui cetdtean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul
sau resedinfa in orice localitate din tard, de a iesi, de a emigra si de a reveniin fard”. De
aceea includerea in normele legale a unor clauze ce confin obligativitatea obtfinerii «vizei
de resedinfd” sau a ,vizei de domiciliv” este neconstitufionald. in acest sens, CC a enume-
rat un sir exhaustiv de factori, limitativi: , Exercitiul unor drepturi sau a unor libertdti, con-
form art. 54 din Constituie, poate fi restréns numai prin lege si dacé se impune dupé caz
pentru: a) apdrarea sigurantei nafionale, a ordinii, a s@ndtdtii ori a moralei publice, a
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drepturilor si libertdfilor cetdtenilor; b) desfasurarea anchetei penale; c) prevenirea con-
secinfelor unei calamitéfi naturale ori avarii”. Respectiv, putem deduce ca neincluderea,
din varii motive, a cetdtenilor cu drept de vor in listele electorale nu-i poate impiedica s@-si
exercite dreptul de vot.

Cele doud hotarari ale Curtii Constitutionale, mentionate mai sus, stabilesc clar ca in
Republica Moldova tipul de inregistrare a alegdtorilor este unul pasiv, insemnénd c& este
obligatia institufiilor statului sa includ& cetdtenii in listele electorale, imediat ce acestia im-
plinesc 18 ani. In statele care practica tipul de inregistrare activé a alegdtorilor, cetdtenii
au obligatia s& intreprindd actiuni concrete, prevazute in mod expres de legislatie, pentru
a se inregistra ca votanti, evident, daca sunt eligibili. Respectiv, pentru cetatenii moldoveni,
care nu au domiciliv sau resedintd permanentd, este prevdzutd includerea acestora in liste-
le electorale suplimentare la prezenta in sectiile de votare chiar in ziva alegerilor, astfel de
articole au existat in toate legile electorale adoptate in Republica Moldova de la declara-
rea independentei. Este adevarat cd acest lucru este posibil doar atunci cénd intreaga fard
reprezintd o singurd circumscriptie electorald, cum de fapt este in cazul alegerilor parla-
mentare, prezidentiale si referendumurilor republicane.

Implementarea Sistemului informational automatizat de stat ,Alegeri” si constituirea
Registrului de stat al alegdtorilor asigurd unicitatea votului exprimat de fiecare cetdtean, in-
diferent de prezenta domicilivlui, resedintei sau locul exercitérii votului, excluzénd in mod
efectiv posibilitatea votului multiplu prin identificarea electronica unicd si inregistrarea in timp
real a prezentei la vot. Digitalizarea etapelor procesului electoral consolideazé caracte-
rul egal si transparent al votului, garanténd aplicarea efectivd a normelor constitutionale si
contribuind la cresterea increderii publice in integritatea alegerilor.

V. Evolutia normelor legale privind asigurarea dreptului la vot
peste hotarele tdrii

Pe fondul cresterii continue a numdrului cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotare,
temporar sau permanent, statul a dezvoltat progresiv cadrul legal pentru garantarea exerci-
tarii dreptului de vot in afara feritoriului national. De la organizarea initiald a votdrii doar in
cadrul misiunilor diplomatice (1992-1996), legislatia a evoluat cétre recunoasterea depling
a drepturilor electorale ale diasporei ca principiu legal (1997-2009) si, ulterior, c&tre extin-
derea posibilitatilor de vot prin deschiderea de sectii in afara misiunilor oficiale (din 2010).
Tncepand cu 2017, au fost instituite criterii obiective pentru constituirea sectiilor de votare in
strainatate, iar Codul electoral adoptat in 2022 a consolidat aceste mecanisme prin indi-
catori numerici clari si o procedurd formalizatd, asigurénd astfel o abordare transparen-
ta, proportionald si adaptatd distributiei reale a cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare.
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Imaginea de mai jos aratd evolutia numarului sectiilor de votare deschise peste hotare si
numdrul de participanti la alegeri.

Votarea in stréinatate in perioada 1994-2025

Sursa: ALEGERI.MD

5.1. Perioada 1992 - 1996. Votarea peste hotare in misiunile diplomatice

Primul act normativ care se referea in mod expres la votarea peste hotare a fost Legea nr.
LP1040,/1992 din 26.05.1992 cu privire la referendum, articolul 17 a céreia prevedea urma-
toarele: , Listele de cetdteni care au plecat temporar in alte téri se intocmesc la sectoa-
rele de votare de pe ldngd reprezentantele Republicii Moldova in strdingtate pe baza
datelor furnizate de conducétorii instituiilor respective”.

Un an si jumatate mai térziy, la 14 octombrie 1993 a fost adoptatd Legea nr. 1609-XI1 privind
alegerea Parlamentului, articolul 24 al careia prevedea: , Pe léngd misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeazé céte o sectie de votare pentru
colaboratorii acestor reprezentante si membrii familiilor lor, precum si pentru cetdtenii
Republicii Moldova aflafi in fdrile respective. Aceste sectii de votare apartin circumscrip-
tiei electorale a municipiului Chisindu”.

Legea nr. 833-XIll din 16.05.1996 privind alegerile pentru funclia de Presedinte al Republicii
Moldova, prin Articolul 13(5), a extins dreptul de vot peste hotare stabilind c& prevedea cé
.»Pe langé misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, se organizea-
z§ céte o sectie de votare pentru colaboratorii acestor reprezentante si membrii familii-
lor lor, precum si pentru cetdtenii Republicii Moldova aflati in tarile respective, indiferent
de numérul lor. Aceste sectii de votare apartin circumscriptiei electorale a municipiului
Chisingu”.

5.2. Perioada 1997 - 2009. Votarea peste hotare - solutie de principiu

Vechiul Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 1381 din 21-11-1997, care a avut menirea prin-
cipal& sa standardizeze normelor si procedurilor electorale pentru toate tipurile de alegeri,
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in baza celor trei legi mentionate, a ridicat drepturile electorale a cetdtenilor aflati peste
hotare in rang de principiu. Respectiv, Articolul 2 al Codului mentionat, intitulat , Principiile
participdrii la alegeri”, prevedea deja c&: , Cetdtenii Republicii Moldova care domicilia-
z4 in afara térii beneficiaza de drepturi electorale depline in conditiile prezentului cod.
Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate s& creeze condiii pentru ca ceta-
tenii sd-si exercite liber drepturile lor electorale.”

5.3. Perioada 2010 - 2016. Votarea peste hotare si in afara misiunilor diplomatice

O noud faza in extinderii dreptului de vot a cetdtenilor aflati peste hotare a inceput
in 2010. Punctul de pornire a fost elaborarea in acea perioadd a studiului expertilor
Comisiei de la Venetia si a Consiliului Europei, intitulat ,REPORT ON OUT-OF-COUNTRY
VOTING” (Raport privind votarea in strdindtate), publicat un an mai tarziu, in 2011, Tn pro-
cesul de elaborare a studiului, unul dintre autorii acestuia - Josette Durrieu, co-raportor
al Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) pentru Moldova de-a lungul a 15
ani, a comunicat foarte intens cu expertii si reprezentantii clasei politice moldovenesti, in-
clusiv pe marginea subiectelor electorale, impdrtasind experienta internationald privind
votarea peste hotare.

Cominicarea s-a materializat in adoptarea Legii nr. 119 din 18-06-2010 prin care au fost intro-
duse modificari in Codului electoral, inclusiv referitoare la extinderea posibilitafilor de a vota
peste hotare (vezi punctul 17). Autorii amendamentelor s-au inspirat, in special, din exem-
plul concret al Bulgariei, legislatia electorala a careia prevedea obligativitatea deschiderii
sectiilor de votare in orice colf al lumii, la solicitare a cel putin 20 de cetdteni bulgari (vezi
pagina 25 din studiul Voting from Abroad. The International IDEA Handbook
2007). Respectiv, in Codul electoral a fost introdus Articolul 29, intitulat , Particularitafile
constituirii si functiondrii sectiilor de votare din strdindtate si a birourilor electorale ale sec-
fillor de votare din strdindtate”, care prevedea urmatoarele:

e In cazul alegerilor parlamentare si al referendumului republican, pe 1anga misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeazd una sau mai
multe seclii de votare pentru alegdtorii care se afl& in stréindgtate la data alegerilor.

e In afarg de sectiile de votare [de pe langd misiunile diplomatice], vor fi organiza-
te, cu acordul autoritdfilor competente ale tarii respective, sectii de votare si in alte
localitati. Organizarea acestor sectii de votare se stabileste de Comisia Electorald
Centrald, la propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene si cu alte autoritali ale administratiei publice centrale, in baza
inregistrarii prealabile a cetdtenilor aflafi in strainatate. Regulamentul privind inregis-
trarea prealabild se aprobd de Comisia Electorald Centrala.
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5.4. Perioada 2017 - prezent. Criterii pentru deschiderea sectiilor de votare in
strainatate

In 2017 a fost modificat sistemului electoral cu scopul trecerii de la sistemul electoral
proportional absolut la cel mixt (paralel) pentru alegerea Parlamentului. In procesul de
revizuire a Codului electoral (Legea nr. 154 din 20-07-2017), au fost revizuite si artico-
lele referitoare la votarea peste hotare, fiind introduse criterii pentru deschidere sectiilor
in str@indtate, pentru a satisface mai plenar cerintele cet&tenilor aflati peste hotare.
Articolul 29" a fost completat cu alineatul (3'), avénd urmatorul continut: , La deschiderea
sectiilor de votare din strdingtate se va tine cont de urmdtoarele criterii: a) informatiile
detinute de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova din
tarile de resedintd; b) informatiile definute de cétre autoritdtile publice centrale, inclu-
siv datele statistice oficiale relevante; c) informatiile obtinute in rezultatul inregistrarii
prealabile a cetdtenilor aflati in str@inatate, conform procedurii stabilite printr-un regu-
lament aprobat de Comisia Electorald Centrald; d) numérul de alegétori care au par-
ticipat la scrutinul precedent”. Modificarile ulterioare, operate in Codul electoral, au
precizat primele trei criterii din cele mentionate, excluzandu-l pe ultimul (vezi Legea nr.

113 din 15-08-2019, punctul 11.)

Noul Cod electoral din 2022 a preluat criteriile mentionate pentru deschiderea sectiilor de
votare in strdin&tate, consolidandu-le cu indicatori numerici. in aceste sens, Articolul 39 al
Codului, intitulat ,, Particularitatile constituirii si functiondrii sectiilor de votare din strdina-
tate si a birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdinatate”, prevede urmétoarele:

e in afard de sectiile de votare [de pe langd misiunile diplomatice], cu acordul
autoritdtilor competente ale farilor respective, pot fi organizate secfii de votare pen-
tru o localitate sau mai multe localitati in care, conform datelor Ministerului Afacerilor
Externe si Integrdrii Europene, se afld temporar sau domiciliaz& permanent cel putin
500 de alegatori cetateni ai Republicii Moldova;

e Constituirea sectiilor de votare se stabileste de catre Comisia Electoral& Centrald, cu
avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene privind in-
deplinirea conditiei ce vizeazd obtinerea acordului autoritdtilor competente ale farii
respective si posibilitatea asigurdrii din punct de vedere tehnic si logistic a procesu-
lui de votare;

e Temeiul de baza pentru constituirea sectiilor de votare este dinamica participdrii ale-
géatorilor la sectiile de votare din strain&tate la ultimele 3 scrutine, tindnd cont com-
plementar de datele inregistrarii prealabile a cetdtenilor Republicii Moldova aflafi in
straingtate si informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe cu privire la nu-
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marul si locul afl&rii cetatenilor Republicii Moldova in strdingtate (colectate in baza
evidentei consulare sau a altor date relevante).

e Regulamentul privind constituirea sectiilor de votare peste hotare si regulamentul pri-
vind inregistrarea prealabil& se aproba de catre Comisia Electorald Centrala.

Din cele expuse mai sus, putem concluziona cd asigurarea posibilitafii votdrii peste hotare
pentru cetdtenii din Republica Moldova a evoluat constant, f&ré sincope, tindnd cont de
drepturile electorale a cetdtenilor, experienta internationald si capacitatile administrative
si financiare pentru deschiderea mai multor sectii de votare in straindtate, in afara misiu-
nilor diplomatice.

VI. Experienta internationala si jurisprudenta CEDO

Tn majoritatea statelor democratice, tendinfa generald in materie de exercitare a dreptului de
vot de cdtre cetdfenii aflati in afara granitelor este una de liberalizare progresiva. Tot mai mul-
te 1&ri recunosc importanfa participdrii politice a diasporei si elimind treptat restrictiile legate
de durata absentei din tard, conditionarea domiciliului anterior sau justificarea imposibilitatii
de a reveni pentru a vota. In ultimii 15 ani numarul statelor care oferd posibilitatea cetdtenilor
aflati peste hotare s& voteze la diferite tipuri de alegeri mai mult decét s-a dublat, crescand
de la aproximativ 60, in 2010, pand la peste 140 tari, in 2025, ceea ce reprezintd aproxima-
tiv % din statele membre ale ONU. Exist& variafii considerabile intre 1&ri in ceea ce priveste
eligibilitatea alegdtorilor, modalitatile de vot. Astfel, state precum Canada, Regatul Unit sau
Grecia au revizuit in ultimii ani normele restrictive, extinzand accesul la vot pentru cetdfenii
stabilifi peste hotare. In paralel, se diversificd metodele de vot — prin corespondentd, in secfii
deschise la misiunile diplomatice, ori chiar online, pentru a facilita participarea electorald in-
diferent de distant&. Totusi, existd si state care pdstreazd un regim mai strict, limitand dreptul
de vot peste hotare doar la anumite categorii de cetdteni sau impunand condifii administrati-
ve suplimentare. Documentele de referin& in examinarea fenomenului extinderii votdrii peste
hotare sunt Raportul privind votarea in stréindtate, aprobat de Comisia de la Venetia pe 16
iunie 201, si hotardrea CEDO in Cazul Sitaropoulos si Giakoumopoulos vs. Grecia, precum
si un sir de studii ale unor organizatii internationale.

Dupé alegerile prezidentiale din 30 octombrie — 13 noiembrie 2016, Curtea Constitutional&
a Republicii Moldova a adoptat Hotarérea nr.34 din 13.12.2016 in care a f&cut referinta la
jurisprudenta CEDO, subliniind c& dreptul la vot nu este unul absolut, fiind exercitat in con-
ditiile legii. Respectiv, ,egalitatea votului nu presupune obligativitatea exercitarii acestuia in
conditii identice atdt in tard, cét si peste hotare, or, cetdtenii din tard si din afara ei se afl
in situatii juridice diferite”.
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6.1. Principalele prevederi ale raportului Comisiei de la Venetia privind votul
in stra@inatate

Raportul privind votarea in stréindtate, intocmit sub egida Comisiei de la Venetia, contine o
constatarea generald, care se referd la faptul ca dreptul de vot al persoanelor aflate in stra-
indtate este o problemd foarte complexd. Acest drept este o chestiune de principiu, de ace-
ea, dacd guvernele acceptd s& acorde dreptul de vot acestei categorii specifice de cetdfeni,
atunci ar trebuie sa aiba in vedere faptul ca existd trei categorii de cetdteni aflafi in strdingtate:

e cetdfeni care se regdsesc in str@indtate in ziva alegerilor intdmplator, din motive de
afaceri sau personale;

e cetdteni care, in scopuri academice sau de angajare, se regdsesc in strdindtate pen-
tru o anumit& perioadd de timp, locuind acolo;

e cetdfenii care locuiesc in str@inatate pentru o perioad& mai indelungatd si care pot
avea dubla cetdtenie, locuind permanent in tarile gazda.

Avand in vedere cd cele trei categorii menfionate trebuie sd fie tratafi ca avand drepturi ega-
le, Raportul Comisiei de la Venefia evitd sa utilizeze notiunea de “Diaspord” pentru alega-
torii oricarui stat, aflafi peste hotare. In acelasi timp, Raportul incurajeaza statele membre
ale Consiliului Europei sa permita cetdtenilor lor aflafi in str&ingtate cea mai largd gamé de
posibilita}i pentru a participa la procesul electoral, invocénd prevederile paragrafului 7 al
Rezolutiei APCE nr. 1459 (2005): ,, Avénd in vedere importanta dreptului de vot intr-o socie-
tate democraticd, tarile membre ale Consiliului Europei ar trebui sG permitéa cetdtenilor lor
care locuiesc in strdindtate s@ voteze in timpul alegerilor nationale, tinénd cont de comple-
xitatea diferitelor sisteme electorale. Acestea ar trebui s& ia masuri adecvate pentru a fa-
cilita exercitarea acestor drepturi de vot pe cét posibil,... Statele membre ar trebui s co-
opereze intre ele in acest scop si sd se abtind de la plasarea de obstacole inutile in calea
exercitdrii efective a drepturilor de vot ale cetdtenilor stréini care locuiesc pe teritoriile lor”.

Raportul subliniazd, de asemeneaq, c& nu existd practici unice pentru acordarea dreptului
de vot peste hotare. Aborddrile diferite au la baza un sir de factori ce tin de interpretareq,
adesea arbitrard, a unor expresii, precum: , temporar aflati peste hotare”; , rezidenti peste
hotare”; ,fragilitatea legaturii cu fara de origine”, etc. Acest gen de abordari si interpretdri
isi gdsesc continuitatea in incercdrile de a stabili limite bazate pe anumite ,legdturi juridi-
ce”, cum ar fi: a) locul nasterii in tara de origine sau in afara acesteia; b) resedinta actuald
si anterioard; c) durata perioadei de resedintei peste hotare; d) existenta proprietdtilor in
tara de origine sau peste hotare;

e achitarea impozitelor, etc.
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In consecintd, limitarile impuse de anumite state se rezumd la: a) inregistrarea pe o listd
electorald consulard in baza unei scrise; b) inregistrarea in municipalitatea de origine; c)
prezentarea unei carfi de alegdtor, in cazul statelor cu sistem activ de inregistrare a alega-
torilor; d) prezentarea unui pasaport sau a unui permis de sedere, efc.

6.2. Jurisprudenta CEDO in cazul in Cazul Sitaropoulos si Giakoumopoulos
vs. Grecia

Cazul Sitaropoulos si Giakoumopoulos vs. Grecia, solufionat de Marea Camer& a Curtii
Europene pentru Drepturile Omului la 15 martie 2012, abordeaza problema accesului la vot
pentru cetdtenii unui stat, care locuiesc in afara granitelor acestuia. Plangerea a fost for-
mulatd de doi cetdteni greci, functionari ai Consilivlui Europei, care au reclamat imposibi-
litatea de a-si exercita dreptul de vot la alegerile parlamentare din Grecia din septembrie
2007, in conditiile in care locuiau legal in Franta. Refuzul autoritdtilor elene de a le asigura
posibilitatea de a vota de la distan{d a fost justificat prin lipsa cadrului normativ necesar or-
ganizdrii votului in afara teritoriului national'.

Acest caz reprezintd un precedent important in analiza obligatiilor pozitive ale statelor in
garantarea dreptului de vot al cetdtenilor aflafi peste hotare. Desi Curtea nu a constatat o
incdlcare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, hotdrarea evidentiaza tensiunea din-
tre voinfa politicd declarativd a statului si implementarea efectivé a méasurilor legale, care
s& permitd participarea electorald in straindgtate.

Refuzul Greciei de a deschide sectii de votare in strdindtate a avut la bazd lipsa unei legi
menite sa concretizeze prevederile articolele 54(4) si 108 ale Constitutia Greciei, care sti-
pulau acest lucru:

e Conditiile care guverneaza exercitarea dreptului de vot de cétre per-
soanele care locuiesc in afara tdrii pot fi stabilite prin lege, adoptata
cu o majoritate de doua treimi din numarul total al membrilor parla-
mentului. In ceea ce priveste aceste persoane, principiul organizdrii simultane a
alegerilor nu exclude exercitarea dreptului lor de vot prin corespondent& sau prin
alte mijloace adecvate, cu conditia ca numérarea voturilor si anunfarea rezultatelor
s& se efectueze simultan ca in interiorul farii.

e Statul are obligatia sa@ manifeste grija fata situatia grecilor emigranti si
la mentinerea legaturilor acestora cu patria. Statul se va ocupa, de aseme-
neq, de educatia si de promovarea sociald si profesionald a grecilor care lucreaza in
afara statului. Legea va stabili modalitatile de organizare, functionare si competente
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ale Consiliului Mondial al Elenilor din Afara Regatului Unit, a carui misiune este de
a permite exprimarea deplind a elenismului in intreaga lume.

Respectiv, reclamantii au insistat cd incapacitatea lor de a vota la locul lor de resedinta a
constituit incalcarea Articolul 3 din Protocolul nr. 1al Conventiei pentru Apdrare Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, care prevede: , Inaltele parti contractante se angajea-
z4 s& organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asi-
gurd libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.” Inifial,
in hotararea sa din 8 iulie 2010, Camera a constatat:

e incalcarea articolului 3 din Protocolul nr. 1, considerénd c& aceastd cauza nu pri-
vea recunoasterea dreptului de vot al reclamantilor ca atare, care era recunoscut de
Constitufia elend, ci mai degrabé lipsa prevederilor clare privind exercitarea aces-
tui drept de catre resortisantii greci care locuiesc in strdingtate. In aceastd privinia,
Camera a observat ca articolul 51 § 4 din Constitutia elend, adoptat in 1975 si clari-
ficat in timpul revizuirii constitutionale din 2001, imputerniceste legiuitorul s& precize-
ze conditiile in cauza. De fapt, reclamantii aveau optiunea de a calatori in Grecia
pentru a vota;

e inexistenta obligatiei de a garanta dreptul de vot la alegerile parlamentare pentru
alegatorii care locuiesc in strainatate, dar prevederea constitufional in cauzd (ar-
ticolul 51 § 4) nu poate rdméne inaplicabild la nesféarsit, lipsind confinutul si intentia
autorilor s&i de orice valoare normativa. La 35 de ani (la momentul pronuntérii ho-
tararii) de la adoptarea articolului 51 § 4, legivitorul grec inc& nu pusese in aplica-
rea acestuia;

e neadoptarea unei legislatii care s& dea efect practic drepturilor de vot pentru
expatriafi era susceptibild s& constituie un tratament inechitabil fatd de cetdtenii greci
care locuiesc in strdindtate — in special cei care locuiesc la o distanta considerabild
— in comparatie cu cei care locuiesc in Grecia.

In consecintd, in contrast cu decizia Camerei, Marea Camerd a ajuns la concluzia ca desi
statul grec nu a adoptat legislatia necesard pentru a permite votul cetdtenilor s@i din str@ing-
tate, aceastd omisiune nu a constituit, in sine, o incdlcare a esenfei dreptului de vot prevazut
de articolul 3 din Protocolul nr. 1al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Ulterior acestei decizii, Grecia a adoptat in anul 2019 o lege care permite exercitarea drep-
tului de vot in str&indtate pentru cetdtenii greci rezidenfi peste hotare, insa cu anumite condifii
restrictive privind perioada de sedere in tard si obligatia de a avea legéaturi fiscale active
cu statul elen. Tn iulie 2023, Parlamentul Greciei a eliminat aceste restricfii considerate des-
curajatoare pentru participarea electorald a diasporei. In plus, in 2024, Grecia a introdus
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pentru prima datd votul prin corespondentd, permitand cetdtenilor s& voteze fard a fi nece-
sard prezentfa fizica in sectiile de votare, atat in fard, cat si in strdindtate.

VII. Prevederile proiectului BCS contravin normelor legislatiei
nationale

Analiza prevederilor proiectului BCS scoate in evidentd un sir de inconsistente din punct de
vedere a Constitutiei si legislatiei electorale a Republicii Moldova:

e Impunerea inregistrarii obligatorii pentru cetétenii aflati peste hotare, in
evidentele consulare ale misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova din térile
de resedintd contravine sistemului pasiv de inregistrare a alegdtorilor, fixat in Codul
electoral si consfintit de hotararea Curtii Constitufionale conform careia neinscrierea
alegatorilor in listele electorale nu poate constitui un impediment la exercitarea drep-
tului de vot. Republica Moldova utilizeaza inregistrarea prealabild on-line a alega-
torilor aflati peste hotare doar in scopul estimé&rii numarului aproximativ de alegdtori
in anumite zone geografice cu scopul amplasdrii sectiilor de votarea la indeména
potentialilor votanti. Inregistrarea sau neinregistrarea alegdtorilor prezenti la o sectie
de votare sau alta nu poate afecta dreptul de vot al cetateanului.

inregistrarea prealabila 2019-2024 (top 5 téri)

Sursa: ALEGERI.MD

Experienta din ultimii 15 ani a demonstrat c& misiunile diplomatice ale Republicii Moldova
nu au informatii exacte despre numarul sectiilor de votare care urmeaza a fi deschise pes-
te hotare, localitdtile si adresa amplasdrii acestora pané cénd chestiunile respective sunt
solutionate prin negocieri cu autoritdfile tarii gazdd, iar Guvernul si CEC solutioneaza pro-
blemele administrative;
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e Impunerea verificérii statutului legal al cetatenilor moldoveni in stréainé-
tate, pentru a fiinclusi in listele de alegétori, nu intrd in competenta misiunilor diplo-
matice ale Republicii Moldova, cu atét mai mult o astfel de verificarea nu poate in-
gradi dreptul de vot. Potrivit standardelor stabilite de Comisia de la Venetia, OSCE/
ODIHR, dreptul de vot este legat de cetafenie, nu de statutul de rezidenta legald
in fara gazda. Prin urmare, conditionarea exercitdrii dreptului la vot de obfinerea
unui statut administrativ sau juridic intr-un stat strdin (e.g., vizd, permis de sedere,
reziden}d) ar constitui o restrictie nejustificatd si discriminatorie, care afecteaza in
mod disproporfionat cetdtenii temporar sau precar stabiliti peste hotare.;

¢ excluderea dreptului la vot cu acte expirate poate fi consideratd o propune-
re ce meritd luatd in atentie. De fapt, dreptul de vot ar trebuie sa depindd doar de
identificarea fard echivoc a persoanei ce figureaza in Registrul de stat al alegdtorilor
si nu de expirarea actelor de identitate. Respectiv, aceastd propunere comportd ris-
curi de acuzatii la adresa autoritdtilor c& ar ingrddi intentionat dreptul de vot al unor
cetdteni. De exemply, liderul Blocului Victoria, llan Sor, si-a pierdut dreptul de vot
pasiv, dupd ce a fost condamnat la privatiune de libertate in cazul ,, furtului miliardu-
lui”, dar cu toate acestea define dreptul de vot activ, adica nu poate fi ales, dar are
dreptul la vot. Recent, justitia din Republica Moldova i-a anulat actele de identitate
ale lui llan Sor, dar aceastd deciziei nu-i poate anula dreptul la vot;

e impunerea numdrdrii separate a voturilor exprimate in straingtate si prezenta-
rea intr-un raport distinct al Comisiei Electorale Centrale (CEC) este de prisos, fiind
deja prevazutd de legislatie si aplicate in practicd, intrucat, potrivit art. 35 alin. (12)
din Codul electoral, Comisia Electorald Centrald constituie un consiliv electoral dis-
tinct pentru sectiile de votare din afara farii, iar rezultatele acestora sunt centralizate
separat si publicate transparent pe site-ul CEC.

e impunerea neadmiterii afectdrii directe a voturilor exprimate peste hotare a
rezultatelor finale a alegerilor parlamentare nationale contravine principiului funda-
mental al egalitdtii votului — fiecare vot conteazd in mod egal, consacrat de stan-
dardele internationale (inclusiv Declaratia Universal& a Drepturilor Omului, art. 21) si
de Constitufia Republicii Moldova. De asemeneaq, acesta reprezintd o imixiune in re-
zultatele alegerilor, fapte prevazute a fi sanctionate de Codul penal, Articolul 182(2)
,Falsificarea rezultatelor votdrii”, cu inchisoare pand la 5 ani;

e considerarea voturilor exprimate peste hotare intr-o proportie determinata de
participarea alegdtorilor din targ, in baza unui coeficient stabilit de CEC si aprobat
de Parlament este contrard prevederilor Articolului 38 din Constitutie si Articolului 4
al Codului elector, care prevede ca: , Fiecare vot are putere juridicd egala”. Evident,
menirea coeficientului este distorsionarea puterii juridice egale a fiecarui vot.
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VIII. Prevederile proiectului BCS referitoare la drepturile
Diasporei si standardele CoE

Proiectul BCS face referintd la jurisprudenta CEDO privind necesitatea stabilirii ,drepturilor
Diasporei prin prisma interesului cetatenilor rezidenti”. De fapt, nici hotararile CEDO si nici
Raportul CoE privind votarea peste hotare nu opereaza cu nofiunea , Diaspora”, referindu-
se la trei categorii diferite de cetdfeni, care se regdsesc peste hotarele farilor a c&ror cetdteni
sunt. Acest lucru nu este intampldtor, fiindcd si institutiile academice care studiaza fenome-
nul Rat&citorilor printre natiuni subliniazd cd nofiunea de , Diaspora” este utilizatd exten-
siv. Initial, notiunea respectivd s-a regdsit in versiunea greceascd a Bibliei — Septuaginta,
si s-a aplicat de-a lungul secolelor doar unor cazuri paradigmatice, in special, diasporelor
evreiesti, armenesti sau grecesti. Adicg, s-a aplicat unor comunitdti etnice si religioase, care
in pofida vointei lor, din cauza unor circumstante — cuceriri de cétre alte popoare sau explo-
rarea teritoriilor nepopulate, s-au pomenit in medii social-politice si culturale diferite de fara
lor de origine, unde au supravietuit de-a lungul secolelor, p&strandu-si cultura si traditiile.

8.1. Propunere BCS privind distorsionarea ponderii voturilor in Diaspora

In ultima vreme termenul , Diaspora” a ajuns sé fie folosit pe larg pentru a acoperi noi situatii
specifice lumii actuale, globalizate. n Republica Moldova, termenul respectiv a intrat in cir-
cuit prin intermediul unor hotdréri ale Guvernului. Prima in acest sens a fost Hot&rarea nr.544
din 18 august 1992 cu privire la inregistrarea Statutului Societdtii de colaborare cu diaspo-
ra basarabeand , Liga”. Ceva mai térziu, Guvernul a adoptat Hot&rarea nr.809 din 10-07-
2006 cu privire la aprobarea Programului de actiuni pentru sustinerea persoanelor origi-
nare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare (diaspora moldoveneascd), pe anii
2006-2009. In aceeasi ordine de idei, la 19 octombrie 2012, Guvernul a adoptat hotérérea
privind constituirea Biroului Relafii cu Diaspora (BRD), care si-a publicat viziunea si primul
raport un an mai tarziu. Respectiv, din 2012 Guvernul Republicii Moldova si-a ajustat perio-
dic politicile promovate prin intermediul BRD, care au fost susfinute de Parlament, in special,
prin intermediul legii bugetului. Este de remarcat, cé nicio hotdre de Guvern si nico lege nu
abordeaza problema ,drepturilor Diasporei prin prisma interesului cetatenilor rezidenti”,
care ar implica necesitatea stabilirii coeficientilor privind ponderea voturilor.

8.2. Despre echitatea electoralé in lumina cazului Sitaropoulos vs. Grecia
(CEDO, 2012)

Proiectul BCS intenfioneaz& sa impund , respectarea principiilor echitdfii electorale, stabili-
te in cauza Sitaropoulos vs. Grecia (CEDO, 2012), care subliniaza cé statele au dreptul sé
reglementeze votul diasporei in funcfie de interesele nationale si de impactul asupra ale-
gerilor”. Este adevdrat cd hotdrdrea CEDO in cauza mentionatd confirmd dreptul statelor
s& reglementeze votarea peste hotare. Dar este o exagerare vadita a autorilor proiectului
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BCS s& afirme ca ar fi vorba despre impunerea respectdrii principiilor echitdtfii electora-
le, care ar justifica introducerea coeficientilor de proportionalitate pentru votul Diasporei.
In acest sens, este de mentionat c& hotdrarea invocatd a CEDO face referind la indemnul
Consiliul Europei adresat statelor membre s le permita cetdtenilor lor care locuiesc in strd-
indtate s& participe in cea mai mare masurd posibild la procesul electoral. Mai mult, hotd-
rérea CEDO invocd un studiu comparativ al legislatiei interne din 33 de state membre ale
Consiliului Europei, mentionénd cad marea majoritate a statelor implementaserd proceduri
in acest scop si face un repros, concluzionand ca Grecia nu a atins numitorul comun al sta-
telor membre in aceastd privina.

Asadar, echitatea electorald nu constd in limitarii dreptului de vot a cetdtenilor oflafi pes-
te hotare, dacd acest drept le-a fost acordat prin Constitutie, ci dimpotriva, — dreptul de
vot peste hotare trebuie dezvoltat in legislatia electorale pentru a putea fi aplicat efectiv.
Anume in acest sens hotarédrea CEDO menfioneazd c& reclamantii s-au pléns de faptul ca
legislativul grec nu a luat de-a lungul anilor m@surile necesare care sa permita expatriatilor
greci sa voteze la alegerile parlamentare de la locul lor actual de resedinta, desi Constitutia
Greciei ii obliga s& facd acest lucru. Prin urmare, plangerea cetdtenilor greci nu se refe-
rd la recunoasterea dreptului de vot al expatriafilor ca atare, al carui principiv este deja
recunoscut de articolul 51 § 4 din Constitutia Greciei coroborat cu articolul 4 din Decretul
prezidential nr. 96/2007, ci, mai degrabd, se referd la conditiile care guverneazé exerci-
tarea acestui drept. Respectiv, CEDO si-a asumat sarcina s examineze dacg, in ciuda ne-
adoptdarii unei legislatii privind conditiile de exercitare a dreptului de vot, sistemul electoral
grecesc a permis totusi , libera exprimare a opiniei poporului” si a pastrat ,esenfa insdsi a
... dreptului de vot”, asa cum prevede articolul 3 din Protocolul nr. 1.

8.3. Profilul , Diasporei” moldovenesti si atentarea la drepturile electorale ale acesteia

Proiectul BCS foloseste notiunea de , Diaspord” pentru tofi cetdtenii moldoveni aflati pes-
te hotare si, respectiv, ii trateazd pe tofi ca pe un corp comun. Asta in pofida faptului cé
Raportul Consiliului Europei, atrage atentfia asupra cel putin trei categorii distincte de
cetdfeni, care se regdsesc in strdingtate: a) intdmplator, din motive de afaceri sau perso-
nale; b) o anumitd perioadd, in scopuri academice; c) o perioadd mai indelungatd, avand
dubla cetdtenie si locuind permanent in tarile gazda.

Organizatia Internationald a Migratiei (IOM) din cadrul ONU estimeazé cd aproximativ
25% din populatia Republicii Moldova locuieste in strdindtate, echivaland cu aproximativ
1/3 din forfa de muncd. In mod normal, fac parte din categoria forfei de muncé cetdtenii
care au atins varsta de 18 ani, care sunt si alegdtori. In acest sens, potrivit celor mai recen-
te date ale Comisiei Electorale Centrale in Registrul de Stat al Alegdtorilor sunt introdusi
aproximativ 3.3 milioane de cetdteni cu drept de vot, dintre care, dupd cum ne-am convins,
aproximativ 1/3 se afl& peste hotare, adicd — aproximativ 1.1 milioane de cetdteni. Ultima
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cifrd, este confirmatd de estimdrile misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova. Datele
dezagregate ale CEC ne oferd urmétoare a cetdenilor cu drept de vot:

e ~2,74 milioane (83%) sunt introdusi in listele electorale de bazg, fiind atribuiti unitdtilor
administrativ-teritoriale din tard, conform domiciliului/resedintei;

e ~276 mii (8.4%) cetdteni cu drept de vot sunt domiciliafi in stanga Nistrului, in afara
controlului autoritafilor constitutionale, respectiv, nu sunt inclusi in listele electorale de
bazd si pot vota in baza listelor suplimentare;

e ~286 mii (8.6%) cetdteni sunt fard viza de resedinid, nu sunt inclusi in listele electorale
de baza si pot vota in baza listelor suplimentare, la solicitare.

Din cele menfionate, meritd s& se ia in consideratie cd in bazinul de aproximativ 1.1 mili-
oane de cetdteni aflafi peste hotare se regdsesc, in proportii diferite, cele trei categorii ce
cetdteni cu drept de vot, inscrisi sau nu in listele electorale de baza. Deci. Nu se cunoaste
cu precizie céti dintre cetdtenii aflati peste hotare au sau nu au: a) domicilivl legal in targ,
b) resedint& peste hotare, c) domiciliu/resedinta, deopotrivd, si in tard si peste hotare. Din
aceastd perspectivd, asa-zisa Diaspord nu poate fi compusd din cetdtenii care-si pastrea-
z& domiciliu/resedinta in fara de origine. Respectiv, atunci cand vorbim despre , Diaspora”
moldoveneascd si drepturile acesteia, ar trebui sa avem cel putin cifre estimative, care ar fi,
in mod logic, aproximativ de 4-5 ori mai mici, fiindcd un numdr impundtor de cetdteni fard
viza de resedinta se afla pe teritoriul 1rii si nu in straindtate.

Si alte date statistice demonstreaza diversitatea asa-zisei , Diaspore” moldovenesti:

e peste 14 mii de tineri moldoveni isi fac studiile in universitdtile din Europa. Este pro-
blematic ca acesti tineri s fi calificati drept membri ai , Diasporei”, iar votul lor sa fie
distorsionat, eventual, prin intfroducerea unor coeficienti de ponderare;

e potrivit datelor Politiei de Frontierd, aproximativ peste 60 mii de cetdteni ies si intrd zil-
nic in Republica Moldova. Tindnd cont de liberalizarea regimului de vize cu Uniunea
Europeand — cetdtenii moldoveni se pot afla pe teritoriul UE péand la 90 de zile. Deci
temporar, pe termen scurt, pe teritoriul UE se pot afl& legal sute de mii de moldoveni,
adic& majoritatea absolutd din cei aproximativ 1.1 milioane, estimate in studiile IOM.

Datele invocate mai sus sugereazd ca este dificil sa se estimeze care este proportia
cetdtenilor moldoveni domiciliafi permanent peste hotare si cea a cetdtenilor aflati ocazi-
onal. Ceea ce stim cu certitudine este c& in total peste 100 mii de cetdteni moldoveni s-au
inregistrat prealabil pentru a participa la scrutinele electorale precedente. Studiile efectu-
ate de Ministerul Afacerilor Interne sau de organizatii internafionale, precum PNUD, indi-
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cd faptul c& majoritatea emigrantilor pleacd in strdingtate din diverse motive, cele mai des
invocate fiind: gasirea unui loc de munca (~80%); reintregirea familiei (~7%); continuarea
studiilor (~8%) etc. Respectiv, am putea estima c& din , Diaspora” moldoveneascd, cu ade-
varat, fac parte ~7% din cetdtenii aflati peste hotare, care defin, probabil dubla cetdtenie.

Aici este potrivitd remarcd c& anume formatiunea deputatii careia sunt autorii proiectului
de lege discutat in prezentul studiv — Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM),
a elaborat si adoptat modificarea Constitutiei in sensul permiterii multiplei cetdtenii. Astel,
versiunea inifiald a Articolului 18(1) al legii supreme avea urmatorul titlu si confinut:

Articolul 18. Restrictii la cetétenie si protectia cetdtenilor

(1) Cetétenii Republicii Moldova nu pot fi cetdteni ai altor state decit in cazurile prevézu-
te de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

Dupda modificarea legii supreme de c&tre PCRM, in 2002, denumirea si continutul Articolului
18(1) au fost reformulate dup& cum urmeaza:

Articolul 18. Protectia cetatenilor Republicii Moldova
(1) Cetdtenii Republicii Moldova beneficiazd de protectia statului sGu in strdindtate.

Aceastd modificare a avut consecinte juridice serioase, atunci cénd guvernarea PCRM a
incercat sd limiteze drepturile electorale ale cetatenilor cu dubla cetatenie — CEDO, la 27
aprilie 2010, a condamnat, in unanimitate, Republica Moldova in cazul Tanase vs. Moldova,
impundénd achitarea prejudiciilor in suma de €8,881.83. Este de remarcat cd acest caz este
invocat de CEDO tocmai in hotarérea Sitaropoulos vs. Grecia (CEDO, 2012), la care face
referinta proiectul BCS.

8.4. Drepturile Diasporei si efectul migratiei migrantilor

Incercarea de limitare a , drepturilor Diasporei” pare s@ aibd un caracter politic, mai putin
de drept. Aceastd concluzie se impune pornind de la pledoariile anterioare ale partidelor
din cadrul BCS, care pledau pentru deschidere pand la peste 150 de sectii de votare doar
in Federatia Rusd, unde se presupunea c& s-ar afla 500-600 mii cetdteni moldoveni. Insa,
in ultimii zece ani de zile, potrivit institutiilor competente din Rusia, numarul moldovenilor din
aceastd tard s-a diminuat de aproximativ 9 ori, pand la aproximativ 77 mii.



Numaérul cetétenilor Republicii Moldova in Federatia Rusé&

Sursa: PRESA

Maijoritatea moldovenilor din Rusia au migrat in statele UE, lucru confirmat de datele Bancii
Nationale, care aratd dinamica schimbadrii surselor remitentilor prin intermediul sistemului
bancar.

Evolutia remitentilor (%) din Federatia Rusé si UE

Sursa: BNM

Aceste date ne demonstreazd cd cea mai mare parte a asa-zise Diaspore moldovenesti este
constituitd din migranti temporari, aflati in cdutarea unor locuri de muncd mai securizate.

IX. Concluzii si Recomandari

Analiza proiectului legislativ propus de un grup de deputati ai Blocului Comunistilor si
Socialistilor (BCS) aratd c& initiativa confine prevederi contrare principiilor fundamentale
ale dreptului electoral consacrate in Constitutia Republicii Moldova, in legislatia nationald
si in standardele internationale. Propuneri precum conditionarea dreptului la vot de inre-
gistrarea consulard sau de statutul legal in statul de resedintd, numdrarea separatd si dis-
torsionarea ponderii voturilor din str@ingtate prin coeficienti arbitrar stabiliti contravin prin-

[ 37



cipiului egalitafii votului si constituie o ingerinta disproportionatd in drepturile electorale ale
cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare. In plus, justificarea proiectului prin invocarea se-
lectiva si incorectd a jurisprudentei CEDO submineaza credibilitatea inifiativei si releva un
caracter mai degrabd politic decét juridic.

Prin urmare, se recomandd respingerea proiectului legislativ in forma propusg, intrucét aces-
ta afecteaza grav drepturile fundamentale ale cetdtenilor si risca s& genereze un precedent
periculos de excludere electorald. In schimb, Parlamentul ar trebui s& mentin si s& conso-
lideze cadrul legal existent, care garanteaza un vot egal, universal si liber exprimat pentru
tofi cet&tenii, indiferent de locul aflarii lor. Orice modificare a legislatiei in materie electora-
& trebuie s fie fundamentatd pe criterii juridice, echitabile si conforme cu bunele practici
internationale, avand ca obiectiv facilitarea - si nu restrangerea — exercitarii dreptului la
vot. Oricum, este recomandabil ca Parlamentul sa organizeze dezbateri pe marginea pro-
iectului BCS pentru discutarea detaliatd a prevederilor acestuia.



NOTA ANALITICA
Legea nr. 100/2025: reguli noi pentru
integritatea procesului electoral si

prevenirea influentelor ilegale
/Publicat la 2 ivlie 2025/

Legea nr. 100 din 13 iunie 2025 pentru modificarea unor acte normative (combaterea efi-
cientd a fenomenului coruptiei electorale si a aspectelor conexe acestuia) marcheazé cea
mai ampla interventie legislativa din ultimii ani pentru consolidarea integritdtii procesului
electoral din Republica Moldova. Pornind de la deficientele identificate in alegerile re-
cente — coruperea alegdtorilor, implicarea retelelor criminale si a actorilor strgini, utiliza-
rea protestelor plétite si a entitdtilor neinregistrate — legea stabileste un set de reguli noi.

Documentul oferd o analizd a principalelor prevederi adoptate: extinderea infractiunii de
corupere electorald pentru a include promisiunea de foloase, sanctionarea mai durd a ac-
torilor implicati in fraudarea votului, introducerea de limite stricte pentru finantarile din surse
vulnerabile sau disproportionate, reglementarea agitatiei neautorizate si interzicerea folo-
sirii caritafii in scop electoral. Totodatd, legea consolideaza instrumentele de protectie de-
mocraticd impotriva extremismului, impune trasabilitate in structura partidelor si in activita-
tea acestora, si accelereazd mecanismele judiciare pentru cauzele de coruptie electorald.

Adoptarea Legii nr. 100/2025 vine ca raspuns la dezechilibrele sistemice si riscurile concre-
te identificate in alegerile recente. Problemele semnalate in mod constant de observatori si
institutii nationale au vizat coruperea alegdtorilor, finantarea netransparentd a campaniilor,
influenta actorilor externi, mobilizarea artificiald a cetdtenilor la proteste pldtite si infilirarea
organizatiilor extremiste in spatiul public. Noua lege nu opereaza doar cu modificari ale
Codului Electoral, ci propune o restructurare a cadrului legal mai larg ce guverneaza ale-
gerile, activitatea partidelor si protectia sistemului democratic.

Una dintre modificarile esentiale constd in redefinirea si extinderea notiunii de corupere
electoral&. Daca anterior legea penald viza strict darea de bani sau bunuri alegétorilor,
noul text al articolului 181" din Codul penal incrimineazé si promisiunea acestora, chiar dacé
foloasele nu sunt efectiv oferite. De acum, intenfia exprimatd de a recompensa votul - fie
prin bunuri, servicii, avantaje ori privilegii — devine infractiune in sine. In functie de gravita-
tea cazului si de calitatea persoanei implicate, sanctiunile variaza de la amenzi consistente
la pedepse cu inchisoarea de pand la 15 ani. Este prevazutd o pedeapsd speciald pentru
coruperea comisd de concurenti electorali, membri ai echipelor de campanie, observatori
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sau functionari implicati in organizarea alegerilor. Legea introduce totodatd pedepse mai
dure pentru coruperea realizatd in grup, pentru actiuni desfasurate asupra unui numéar mare
de persoane sau prin utilizarea de fonduri publice. Un element de noutate il constituie in-
criminarea coruperii finanfate de grupuri criminale organizate, organizatfii extremiste sau
direct de catre un stat strdin. In acest caz, regimul sanctionatoriu este sever, cu inchisoare
intre 7 si 15 ani si amenzi de pénd la 2350 de unitdti conventionale, iar persoanele juridice
pot fi sanctionate inclusiv cu dizolvarea.

Tn oglindé cu prevederea din Codul penal, noua lege califica drept corupere electorald pa-
siva si acceptarea promisiunii de bunuri sau servicii in scop electoral. Codul contraventional
a fost completat si prin includerea sancfiunilor pentru desfasurarea agitatiei electorale in afa-
ra campaniei electorale. Sunt interzise si actiunile de campanie desfasurate de organizatii
neinregistrate, cum ar fi organizatiile necomerciale, sindicate, patronate, culte religioase
sau alte entitdli care nu particip& oficial in alegeri.

Un accent important este pus pe prevenirea finantdrii frauduloase a campaniilor electorale.
Se introduc plafoane explicite pentru donatiile efectuate de persoane fizice vulnerabile si
de catre persoane juridice. Cetdtenii care beneficiaza exclusiv de prestatii sociale, precum
pensii, burse sau indemnizatii, pot dona doar pana la un salariv mediu lunar si, in orice caz,
nu mai mult de 30% din veniturile anuale obtinute din aceste surse. In paralel, persoanele
juridice nu pot dona mai mult de 12 salarii medii lunare si nici mai mult de 30% din veniturile
lor anuale declarate. Aceste limite vizeaza reducerea utilizarii donatorilor-paravan si asigu-
rarea unei finanfari proporfionale cu capacitatea economica reald a fiecarui contribuabil.

Legea intervine si asupra fenomenului mobilizarii organizate, remunerate, a participantilor
la proteste sau intruniri publice. Este reglementatd sanclionarea atét a persoanelor care ac-
ceptd bani sau alte avantaje pentru a participa la adundri cu scopuri contrare ordinii de-
mocratice, ct si a celor care oferd aceste beneficii. Amenzile sunt semnificative, iar in unele
cazuri pot fi insotite de interdictia de a exercita activitdti profesionale sau de a ocupa funcfii
de conducere. In completare, legea introduce interdictii pentru transportarea organizatd a
participantilor la evenimente nedeclarate oficial. Prin aceste prevederi, se urmareste preve-
nirea formelor de protest simulate sau manipulate, care pot afecta autenticitatea dezbaterii
publice si increderea in mecanismele participative.

Pentru prima datd este abordatd in mod direct problema utilizrii politice a actiunilor ca-
ritabile. Conform noii reglementari, presedintii si vicepresedintii partidelor politice, mem-
brii organelor executive si concurentii electorali nu mai pot face publicitate activitatilor lor
de filantropie sau sponsorizare. Comunicarea acestor acfiuni in spafiul public este interzi-
s, iar cheltuielile efectuate trebuie reflectate in rapoartele financiare prezentate Comisiei
Electorale Centrale. Interdicfia nu anuleazé posibilitatea de a desfasura activitdfi caritabile,
ci doar de a le transforma in instrumente de imagine politic.
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Legea aduce modificari importante si in ceea ce priveste regimul juridic al partidelor politi-
ce. Se infroduce interdicfia expresd de a infiinfa un partid politic care preia ideologia, con-
ducerea sau infrastructura unui partid declarat anterior neconstitufional. Instanta de jude-
catd este chematd sa verifice dacd existd elemente de continuitate intre entitatea interzisd si
cea noud, iar Agentia Servicii Publice are obligatia de a suspenda procesul de inregistra-
re pand la pronuntarea unei decizii definitive. In acelasi timp, toate partidele sunt obligate
s& mentind un registru actualizat al membrilor, structurat pe filiale, si s&-I transmita periodic
Comisiei Electorale Centrale si ASP. Neindeplinirea acestor obligatii poate atrage suspen-
darea activitdtii partidului politic pe o perioadd de péana la 12 luni.

Legea clarifica si procedura de pierdere a calitdtii de membru de partid sau de conducétor
politic. Astfel, calitatea de membru inceteaza nu doar prin retragerea din partid, ci si prin
notificare directd adresat& Agentiei Servicii Publice, iar calitatea de conducdtor devine nula
numai dupd inregistrarea oficiald a modificarilor.

Dimensiunea de securitate este, la réndul ei, consolidatd. Legea extinde definitia activitdtii
extremiste, pentru a include nu doar actiuni violente sau de propagandg, ci si inifiative de
naturd separatistd, ideologicd sau destabilizatoare desfasurate de organizatii neinregistrate,
persoane fizice sau entitdti media. Persoanele care sprijind in mod activ organizatii decla-
rate extremiste pot fi incluse intr-un registru special, cu restrictii legale asupra accesului la
functii in domenii strategice precum apdrareq, securitatea, media publica sau energie. Este
prevazutd si blocarea rapida a accesului online la materiale cu caracter extremist, prin or-
din emis de Serviciul de Informatii si Securitate, confirmat ulterior de instantd.

Pentru a evita tergiversarea dosarelor legate de integritatea alegerilor, legea stabileste ter-
mene clare de examinare a cauzelor privind coruperea electorald. Urmdrirea penald trebu-
ie finalizatd in maximum 6 luni, decizia in primd instantd emisd in 4 luni, iar apelul solutionat
in 2 luni. Aceste termene urmdresc s& elimine intarzierile nejustificate si s& consolideze in-
crederea publicului in eficienta si neutralitatea institutiilor de justitie.

Tn ansamblu, Legea nr. 100,/2025 introduce un cadru juridic complex si interdependent, in
care combaterea coruptiei electorale este conectatd direct cu protectia datelor, regimul
protestelor, responsabilitatea partidelor politice si securitatea nationala.



NOTA ANALITICA
Sectiile de votare peste hotare la

alegerile parlamentare 2025
/Publicat la 20 august 2025/

Organizarea secfiilor de votare in afara férii este fundamentald pentru respectarea dreptului
constitutional la vot al cetétenilor Republicii Moldova aflati peste hotare. Pentru scrutinul par-
lamentar din 28 septembrie 2025, autoritétile au aprobat constituirea a 301 sectii de votare in
41 de state, inclusiv patru dedicate votului prin corespondentd. Aceasta reprezintd o crestere
de circa 30% faté de alegerile parlamentare din 2024. Procesul decizional despre numé-
rul si amplasarea secfiilor de votare in afara térii implica propunerea Ministerului Afacerilor
Externe, dinamica participdrii la scrutinele anterioare si pe datele inregistrérii prealabile.

Scopul principal al studiului este de a analiza participarea alegétorilor din diaspora la ultimele
trei scrutine nationale si de a evalua in ce masurd infrastructura electorald existentd raspunde
necesitdfilor acestora. Analiza urmdreste sa fundamenteze deciziile privind numarul si ampla-
sarea sectiilor de votare peste hotare pentru alegerile parlamentare din 2025, avand ca repere
cadrul legal, datele statistice privind prezenta la vot, concentrarea geograficd a comunitdtilor
de cetdfeni moldoveni si considerentele de securitate.

Analiza ultimelor trei scrutine nationale (prezidenfiale 2020 si 2024, parlamentare 2021) arata
o participare constantd si in crestere a alegdtorilor din afara tarii, ceea ce justificd extinderea
infrastructurii electorale.

Tarile cu cele mai mari comunitdfi de votani — Franta, Germania, ltalia, Marea Britanie si
Romania — au inregistrat la fiecare scrutin un numdr de alegdtori de cateva ori mai mare pe
sectie decat media din fard. Aici a fost aplicat strict criteriul proportionalitdtii, iar noile sectii su-
plimentare urmdresc sa reducd aglomeratia si sa asigure acces egal.

Tn Canada, SUA si Spania, dispersia geografica a aleggtorilor a impus luarea in considerare si
a distantei dintre localitati. In Rusia si Israel, din motive de securitate, numérul sectiilor a fost re-
dus sau menfinut strict la nivelul misiunilor diplomatice. In schimb, in state precum Austria, Grecia
sau Olanda s-au propus sectii suplimentare pentru a raspunde nevoilor unor comunitdfi aflate
la mari distante de capitale.

Statele cu comunitati mai mici, dar stabile — intre 300 si 5.000 alegdtori — au mentinut in gene-
ral 1-2 sectii in cadrul misiunilor diplomatice, cu unele ajustari punctuale. Cazuri speciale, pre-
cum Belarus au ridicat semne de intrebare prin cresteri neobisnuite ale participdrii intre tururile
scrutinelor din 2024,
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1. Cadrul legal privind votarea in strainatate

Dreptul cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare de a participa la alegeri este ga-
rantat din 1994. P&na in anul 2010, votarea se organiza exclusiv in cadrul misiunilor diploma-
tice. Prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010 s-a extins posibilitatea constituirii sectiilor de votare si
in afara acestora, cu acordul autoritdtilor statelor gazda, in conformitate cu recomandarile

Consiliului Europei privind facilitarea votului cetatenilor din diaspora.

Noul Cod electoral (adoptat la 8 decembrie 2022) stabileste c& sectiile de votare in stréi-
n&tate se constituie prin decizia Comisiei Electorale Centrale (CEC), cu avizul Ministerului
Afacerilor Externe (MAE), in doud categorii de locatii: (i) in cadrul misiunilor diplomatice
si consulare; (i) in localitafi unde se afla cel putin 500 de cetdteni ai Republicii Moldova.
Fundamentul principal al acestei decizii il constituie participarea alegdtorilor la ultimele trei
scrutine, completatd de datele inregistrarii prealabile.

Tn baza Articolului 39 din Codul electoral, MAE are competenta de a elabora lista prelimi-
nard a sectiilor de votare in strdinatate. Procesul de fundamentare a acestei liste s-a reali-
zat pornind de la configuratia existentd la alegerile parlamentare din 2024, cu mentinereq,
in linii mari, a amplasamentelor geografice pe tari si localitati. Totodatd, MAE a proce-
dat la ajustarea numarului si locatiilor sectiilor, avand in vedere concentrarea numericd a
cetdtenilor moldoveni, media de alegdtori per sectie la scrutinele precedente, precum si fac-
torii geografici care influenfeazd accesibilitateq, in special dimensiunile statelor si distanfele
dintre centrele urbane.

O categorie aparte o constituie statele aflate in situatii de conflict armat, precum Israel,
Federatia Rusa si Ucraing, unde s-a propus menfinerea exclusivd a secfiilor de votare in
sediile misiunilor diplomatice, cu posibilitatea extinderii ulterioare in functie de evolutia
securitdtii. In acelasi timp, lista preliminard include, pentru prima datd, constituirea de sectii
in state unde anterior nu au existat, dar unde se confirma prezenta semnificativa a cetdfenilor
Republicii Moldova, precum Finlanda, Islanda, Luxemburg si Kazahstan.

Ca rezultat, MAE a propus, iar CEC a acceptat constituirea a 297 de sectii de votare in 41
de state si patru sectii pentru votul prin corespondenid, ceea ce reprezintd o crestere de
aproximativ 30% fatd de scrutinul parlamentar din 2024. Aceastd majorare este motivatd
in principal de participarea sporitd a cetdfenilor moldoveni aflafi peste hotare la alegerile
prezidentiale din 2024, care a demonstrat necesitatea extinderii infrastructurii electorale in
diaspora.



m Evolutia numérului de sectii de votare constituite in strdingtate la alegerile din Moldova

2. Votarea in Sectiile de vot din stréinatate (SVS) la ultimele trei
scrutine

Potrivit legislatiei electorale, punct de referintd de baza pentru constituirea SVS il reprezin-
ta statistica privind participarea alegdtorilor in localitdfile de pe teritoriul diferitelor state
la ultimele trei scrutine: alegerile prezidentiale din 2020 (doud tururi de scrutin), alegerile
parlamentare din 2021 si alegerile prezidentiale din 2024 (doud tururi). O imagine pano-
ramicd a numdrului de alegdtori la aceste trei scrutine este suficient de informativa pentru
a infelege unde, peste hotare, si in ce proportii se regdsesc cetdtenii moldoveni dispusi sé
participe la votare.

m Imagine panoramicé a numaérului votantilor in SVS la ultimele trei scrutine
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Respectiv, desprindem céateva grupuri de t&ri unde cetdtenii Republicii Moldova voteaza
intr-un numar mai mare sau mai mic:

Grup Numér de alegétori | Tari
care voteazad

Grupul | 20.000 - 100.000 Franta, Germanigq, Italia, Marea Britanie, Roménia

Grupul Il 5.000 - 15.000 Belgia, Canada, Irlanda, Portugalia, Rusia, Spania,
SUA

Grupul Il | 1.000 - 5.000 Austria, Cehia, Danemarca, Grecia, Elvetia, Israel,
Olanda, Turcia

Grupul IV | 300 - 1.000 Belarus, Bulgaria, Cipru, Emiratele Arabe Unite,

Norvegia, Polonia, Suedia, Ucraina, Ungaria

Grupul V Pand la 300 Azerbaidjan, Ching, Estonia, Letonia, Lituania, India,
Japonia, Qatar

Pentru fiecare scrutin, constituirea sectiilor de votare in strdingtate este determinatd de un
set de indicatori si factori obiectivi, menite s& asigure exercitarea dreptului de vot in conditii
optime pentru cetdtenii aflati peste hotare. Un prim criteriu este numérul mediu de ale-
gatori per sectie, care serveste drept reper pentru majorarea sau diminuarea numarului
de sectii, in vederea fluidizarii procesului electoral, reducerii cozilor inregistrate la scrutinele
precedente, eficientizarii activitafii personalului electoral si economisirii impului alegatori-
lor, ceea ce contribuie si la diminuarea numarului de plangeri.

Un alt criteriu il reprezinta clasterizarea localitatilor cu prezenta semnificativa a
cetatenilor moldoveni, realizatd pe baza datelor furnizate de misiunile diplomatice,
a statisticilor electorale anterioare si a inregistrarilor prealabile. Aceastd metodd permite
identificarea celor mai accesibile si eficiente locatii pentru deschiderea sectiilor de votare.

De asemeneaq, distanta dintre centrele urbane in statele cu suprafete geografi-
ce extinse constituie un element esenfial in fundamentarea deciziei, in special acolo unde
se afld comunitati de cel putin 500 de cetdteni ai Republicii Moldova.

3.1. Grupul I: Corelatia dintre numérul de alegdatori si cel al secfiilor de votare la ultimele trei
scrutine

Cele cinci state incluse in Grupul |, unde numérul alegétorilor variaza intre 20.000 si 100.000,
sunttoate membre ale Uniunii Europene (UE). La ultimele trei scrutine, numarul mediu de alegd-
tori per secfie de votare in stringtate (SVS) din aceste state a fost de cateva ori mai mare decét
media inregistratd pe teritoriul national (aproximativ 700 alegdtori/secfie). In consecintd, pentru
scrutinul din anul 2025, in statele din Grupul | se aplica cu precadere criteriul proportionalit&tii
la constituirea secfilor de votare suplimentare.
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m Statele din Grupul I: Numérul alegétorilor per tara raportat la numérul SVS

Datele prezentate in figura anterioard indicé faptul c& majorarea numarului de SVS in sta-
tele din Grupul | urmeazd, in mod obisnuit, cresterea numdrului de participanti la scrutinul
precedent. Astfel, propunerea de majorare a numarului sectiilor de votare pentru scrutinul
din 28 septembrie 2025 are la baza criteriul proportionalitdtii. Pentru confirmarea aces-
tei tendinfe este utild compararea evolutiei ratei medii de participare per SVS cu dinamica
cresterii numarului de sectii.

m Statele din Grupul I: Evolutia numérului mediu de alegétori per SVS raportat la

numarul acestora
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Din analiza datelor referitoare la ultimul scrutin prezidential (2024) reiese c& numarul me-
diu de alegatori per SVS a fost relativ uniform, osciléand intre aproximativ 1.500 si 1.900 de
alegatori. Aceastd valoare reflectd aplicarea corectd a principiului proportionalitatii in ma-
jorarea numdrului de sectii de votare.

3.2. Grupul lI: Corelatia dintre numérul de alegétori si cel al sectiilor de votare la ultimele trei

scrutine

Grupul Il se caracterizeazd printr-o situatie distinctd, determinatd de dimensiunile geografi-
ce extinse si de modul de concentrare a alegdtorilor moldoveni preinregistrati. Pentru aceste
state, criteriul proporfionalitdfii intre numarul alegatorilor si numarul sectiilor de votare in stra-
inatate (SVS) este completat de criteriul distantei dintre principalele aglomeratii de alegatori.

Aceastd particularitate este relevantd in special pentru Canada, Statele Unite ale
Americii si Spania, unde comunitdtile de alegdtori sunt dispersate pe suprafefe mari, dar
prezintd o concentrare relativ uniformd, in cazul Spaniei, de-a lungul litoralului Peninsulei
Iberice.

Federatia Rusa constituie o exceptie in cadrul Grupului ll. La alegerile prezidentiale din
2024, din considerente de securitate, numarul sectiilor de votare a fost redus de la 17 la
doar 2, ambele fiind amplasate in sediul misiunii diplomatice din Moscova. Din acest mo-
tiv, situatia Federatiei Ruse necesitd o analiza separatd.

m Amplasarea SVS in Canada SUA si Spania

Oricum, si pentru Grupul |l de state este caracteristicd corelatia destul de strénsa dintre
cresterea numarului de alegdtori si a numarului sectiilor de votare.

[ 47



m Grupul II: Numérul alegétorilor per taré raportat la numérul SVS

Corelatia dintre numarul de alegatori per SVS si numdrul acestora din urma este sugesti-
v& pentru initiative de deschidere a SVS suplimentare sau micsorarea numdarului acestora.

Grupul II: Evolutia numérului mediu de alegétori per SVS raportat la numérul acestora

Conform datelor ilustrate anterior, numarul mediu de alegdtori per SVS in statele Grupului I
a variat intre aproximativ 800 si 1.800 de alegadtori. In consecintd, majorarea semnificativé
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a numdrului de sectii de votare a fost propusd, in principal, pentru statele unde distantele
dintre localitdfile cu comunit&ti moldovenesti sunt considerabile — in special Statele Unite
ale Americii si Spania.

In ceea ce priveste Federafia Rusd, s-a mentionat deja c& situatia este una particulard, de-
terminatd de considerente de securitate. Totusi, merita subliniat c&, in primul tur al alegeri-
lor prezidentiale din 2020 si la alegerile parlamentare din 2021, media a fost de circa 350
alegdtori per SVS. Spre deosebire de aceste scrutine, la alegerile prezidentiale din 2024,
in cele doud sectii de votare organizate pe lédngd misiunea diplomaticd din Moscova, in
turul al doileq, s-au epuizat toate buletinele de vot disponibile.

3.3. Grupul lll: Numérul alegétorilor per taré raportat la numérul SVS
Grupul lll cuprinde state in care numdrul alegdtorilor prezenti la vot se situeazd intre 1.000
si 5.000 de persoane. Acestea sunt, in majoritatea cazurilor, state de dimensiuni geografice

reduse, cu exceptia Turciei, care se evidenfiaza printr-o suprafatd extinsa.

In aceste state, la ultimele trei scrutine, numarul sectiilor de votare in strdinatate (SVS) a va-
riat intre 1si 2 unitdfi, constituite, de reguld, in cadrul misiunilor diplomatice.

Din Grupul Il (1 mie + 5 mii alegdtori) fac parte state de dimensiuni geografice relativ mici,
cu excepia Turciei. In aceste state, de-a lungul ultimelor trei scrutine, numarul SVS a fost de

1+ 2 unitdli, constituite, de obicei, in misiunile diplomatice.

Grupul lll: Numérul alegétorilor per taré raportat la numérul SVS



Media alegatorilor per SVS pentru statele Grupului lll a variat la ultimul scrutin din 2024 de
la aproximativ 800 alegdtori, in Danemarca, la aproximativ 1900, in Israel, unde SVS au
fost constituite doar in misiunea diplomatica din considerente de securitate.

m Grupul llI: Evolutia numérului mediu de alegétori per SVS raportat la numérul acestora

Constituirea sectiilor de votare suplimentare pentru scrutinul din 28 septembrie 2025 a fost
propusd pentru Austria — 1, Grecia — 2, si Olanda - 1. In cazul Austriei, sectia de votare su-
plimentard s-a propus a fi constituitd in sediul Consulatului Onorific al Republicii Moldova
aflat in orasul Klagenfurt am Wérthersee, la o distan{a de mai bine de 300 km de Viena.
Constituirea a doud SVS suplimentare in Grecia, pe Insula Creta si in orasul Thessaloniki,
aflat la 500 km distantd de Athena, de asemenea este fundamentd de considerente de
distanta si dificultati de transport.

3.4. Grupul IV: Numérul alegétorilor per taré raportat la numérul SVS

Din Grupul IV fac parte state in care numarul alegdtorilor este cuprins intre 300 si 1.000 de
persoane. La scrutinele precedente, in aceste state au fost constituite sectii de votare in stra-
inatate (SVS) exclusiv in cadrul misiunilor diplomatice.

La alegerile prezidentiale din 2024, numarul alegdtorilor din statele Grupului IV a inregis-
trat o crestere moderatd, de aproximativ 15-20% fat& de alegerile parlamentare din 2021.
Aceeasi tendintd s-a manifestat si intre turul | si turul Il al alegerilor prezidentiale din 2024.
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O exceptie a constituit-o Belarus, unde participarea din turul Il a fost mai mare cu 230%
comparativ cu turul |. Acest fenomen a fost interpretat drept transportare organizatd a ale-
gétorilor, nepermisd de Codul electoral.

Pentru scrutinul din 28 septembrie 2025, Ministerul Afacerilor Externe a propus constituirea
unei sectii de votare suplimentare in Norvegia, avand in vedere dimensiunile geografice
ale tarii, si in Emiratele Arabe Unite, unde, in ultimul deceniu, numarul cetafenilor moldoveni
s-a majorat semnificativ.

m Grupul IV: Numarul alegétorilor per taré raportat la numérul SVS

3.5. Grupul V: Numaérul alegétorilor per taré raportat la numérul SVS

Din Grupul V (péna la 300 alegdtori) fac parte state in care la alegerile precedente a fost
constituitd cate o singurd sectie de votare in misiunile diplomatice. Singurul lucru remarca-
bil pentru acest grup de state il reprezintd numarul de alegdtori in turul Il al prezidentialilor
din 2024, care a fost cu aproximativ 370% mai mare decdt in turul |. Aceastd anomalie are
aceeasi explicatie ca si in cazul Belarusului — transportarea organizatd a alegdtorilor.
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m Grupul V: Numaérul alegétorilor in SVS
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4, Concluzii

La 24 august 2025, Comisia Electorald Centrald a decis constituirea a 301 sectii de votare in
strainatate — 297 pentru votarea in ziva alegerilor si patru pentru votul prin corespendents,
in baza propunerilor Ministerului Afacerilor Externe, a dinamicii participarii alegatorilor la
ultimele scrutine si a datelor privind inregistrarea prealabild. Analiza confirma necesitatea
extinderii infrastructurii electorale in diaspora, avénd in vedere cresterea constantd a par-
ticiparii cetafenilor Republicii Moldova aflati peste hotare.

Majorarea numarului de sectii a fost realizatd proportional cu nivelul participarii electora-
le, pentru a asigura un acces mai echitabil la procesul de vot si pentru a evita aglomerarile
excesive constatate in scrutinele precedente.

Totodatd, statele aflate in conflict armat sau in situatii de risc de securitate — precum
Federatia Rusd, Israel si Ucraina — fac obiectul unor reguli speciale. In aceste cazuri, sectiile
de votare au fost mentinute exclusiv la sediile misiunilor diplomatice, cu posibilitatea ajustdrii
ulterioare in functie de evolutfia contextului de securitate.
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NOTA ANALITICA
Sectiile de votare pentru cetatenii din

stanga Nistrului la parlamentarele
din 2025

/Publicat la 4 septembrie 2025/

Organizarea sectiilor de votare pentru cetétenii Republicii Moldova domiciliati in sténga
Nistrului reprezintd o practica electorald inifiatd in 1994 si menfinutd péand in prezent, in
conditiile lipsei controlului constitutional asupra regiunii. Adaptarea legislatiei electorale
prin infroducerea modelului , 0 tard — o circumscriptie” a permis crearea unor secfii specia-
le de votare in localitatile aflate sub controlul autoritdfilor, de-a lungul Nistrului. Aceste ma-
suri au fost insofite de hotdrari si instructiuni ale Comisiei Electorale Centrale (CEC), menite
s& garanteze accesul la vot al alegatorilor din teritoriu.

De-a lungul celor trei decenii, observatorii nationali si internationali au constatat limite struc-
turale care persistd: accesul redus al alegatorilor la informatii electorale complete si impo-
sibilitatea concurentilor de a desfdsura campanie in regiune.

Numarul sectiilor si amplasarea lor au variat in functie de guvernare, de la 8-15 in anii ‘90
si inceputul anilor 2000, la 47 in perioada 2016-2019. Analizele statistice au demonstrat
c& nu numdarul absolut al sectiilor este determinant, ci localizarea lor: cele situate in zona
traditionald de-a lungul Nistrului au avut constant o participare mai ridicaté. Extinderile ex-
cesive, precum cea din 2019, au condus la discrepanfe majore, cu sectii complet neutilizate
si altele foarte aglomerate.

Tn 2025, CEC a decis organizarea a 12 secii de votare pentru alegerile parlamentare din
28 septembrie, dup& consultdri interinstitutionale care au inclus Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Polifiei, Biroul politici de
reintegrare si Consiliul Suprem de Securitate. Argumentele au vizat in principal securita-
tea si integritatea procesului, datele de participare din scrutinele precedente si riscurile de
destabilizare. Pozitiile institutiilor au variat intre 8 si 19 secfii propuse, decizia finala stabi-
lindu-se la 12.

Aceastd hotdrére a generat critici. Opozitia politicd a acuzat restrangerea dreptului de vot
pentru cei peste 275.000 de alegatori domiciliafi in regiune, invocand principiul egalitdfi,
in timp ce Promo-LEX a apreciat masurile de securitate, dar a considerat disproporfionatd
reducerea de la 30 la 12 secfii.
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In lipsa unor standarde internationale clare privind votarea in teritorii aflate sub administratii
neconstitufionale, Republica Moldova a dezvoltat o practica proprie, conditionatd de
legislatia electorald, securitatea nationald si constréngerile politice. Experienta ultimelor
trei decenii aratd cd organizarea sectiilor de votare pentru transnistreni trebuie calibratd
pe criterii de securitate, amplasare eficientd si participare reald, in baza unui proces deci-
zional transparent si consultativ.

l. Primele sectii de votare pentru cetdtenii din stdnga Nistrului -
bundvointd in conditii ostile

Republica Moldova a organizat primul scrutin parlamentar pluripartit, in 1994, in conditii
specifice — lipsa controlului asupra unei parti a teritoriului, situatd in stdnga Nistrului. Pentru
asigurarea dreptului la vot a cetdtenilor moldoveni domiciliati in stdnga Nistrului, autorittile
au modificat Legea Nr. 1609 din 14-10-1993 privind alegerea Parlamentului, inlocuind sistemul
electoral proportional limitat — circumscriptii electorale cu mai multe mandate, cu sistemul
electoral absolut, dupa modelul olandez: o tard - o singurd circumscriptie electorald. Tn
astfel de circumstante, pentru cetafenii domiciliati in stdnga Nistrului s-a decis deschiderea
sectiilor de votare speciale in localitdtile controlate de organele constitutionale de-a lun-
gul Nistrului. Pentru realizarea practicd a acestei idei, Comisia Electorald Centrala (CEC)
a adoptat o declaratie publicd, un sir de hotérari si instructiuni:

e Declaratia CEC din 26.12.1993 (pag.34) prin care a anunfat opinia publica ca
administratiile localitatilor aflate inafara controlului organelor neconstitutionale im-
piedicd organizarea sectiilor de votare si participarea cetatenilor la alegeri, perse-
cutdnd persoanele care se implic& in campania electorald, incalcandu-le drepturile
fundamentale ale omului;

e Hotararea CEC nr.255 din 18.02.1994 (pag.56) cu privire la modul de partici-
pare la votare pentru alegerea Parlamentului Republicii Moldova din 27 februarie
1994 a cetdtenilor din raioanele situate in sténga Nistrului si orasul Bender prin care
a dispus organizarea a 15 sectii de votare in localitdtile de-a lungul Nistrului aflate
sub controlul organelor constitutionale;

e Instructiunea Hotararii CEC nr.255 din 1994 (pag.59) cu privire la modalita-
te de participare la votare pentru alegerea Parlamentului a cetdtenilor din raioanele
din stadnga Nistrului si or. Bender.

Autoritdtile au decis organizarea sectiilor de votare pentru cetdtenii din teritoriile necon-
trolate de organele constitufionale cu toate cd au constientizat cd este imposibil s& asigure
desfasurarea unui proces electoral corect pe teritoriul din stdnga Nistrului in conformitate
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cu standardele Conferinfei pentru Securitate in Europa (CSCE® - predecesoarea OSCE).
Conform acesteiq, statele membre CSCE ,, vor asigura cd niciun obstacol juridic sau admi-
nistrativ nu impiedicd accesul neingradit la mass-media, in conditii nediscriminatorii, pen-
tru toate grupdrile politice si persoanele care doresc sd participe la procesul electoral”.

Il. Misiunile nationale si internationale de observare a
alegerilor cu privire la votarea alegétorilor din stanga
Nistrului

In pofida dificultdtilor menfionate anterior, autoritdfile Republicii Moldova au continuat, timp
de trei decenii, s& organizeze seclii de votare pentru cetdtenii domiciliafi in stdnga Nistrului.
Totusi, acesti alegdtori au fost si ré&man dezavantajati in mod sistematic: accesul lor la o in-
formare completd si echilibratd despre procesul electoral este limitat, iar concurentii elec-
torali nu au posibilitatea sa desfdsoare campanie si sa se intdlneasca direct cu alegdtorii
din regiune. Aceste aspecte au fost constant evidentiate in rapoartele misiunilor nafionale si
infernationale de observare a alegerilor.

Problemele cu care se confruntd alegdtorii din stanga Nistrului au fost documentate in premierd
de Misiunea de Observare a Alegerilor Promo-Lex, desfasurata sub auspiciile Coalitiei pentru
Alegeri Libere si Corecte (CALC), la alegerile parlamentare din 2009. Concluziile acestei misi-
uni au reliefat obstacolele structurale privind accesul la informatie si imposibilitatea desfasurdrii
unei campanii electorale autentice in regiune. De atundci, situafia nu s-a schimbat semnificativ.

Aceleasi constatdri au fost reiterate si de Misiunea Internationald ENEMO, in raportul refe-
ritor la alegerile parlamentare din 2021 (pag. 29). Observatorii au consemnat: , mulfi interlo-
cutori si-au exprimat ingrijorarea in legdturd cu accesul egal al alegatorilor din Transnistria
la mesajele campaniei, avand in vedere cd nici candidatii si nici susfingtorii acestora nu au
avut posibilitatea s& facd campanie in aceastd regiune si, in consecin{d, alegdtorii din re-
giunea respectivd au avut posibilitati limitate de a face o alegere in cunostintd de cauza”.
Raportul a mai semnalat un caz concret in care reprezentantii unui partid au incercat, de
trei ori, sd intre in regiunea transnistreand pentru activitafi de campanie, dar au fost oprifi de
fortele armate locale, fiind astfel restrictionat un drept fundamental al concurentului electoral.

In acest context, eforturile autoritdilor moldovene de a organiza secfii de votare pentru
cetdtenii domiciliafi in teritorii aflate sub o administratie neconstitutional& au atras atentia si
expertilor electorali din Georgia si Ucraina. Acestia au apreciat deschiderea autoritdtilor
de la Chisingu si au recunoscut caracterul inovator al practicii, ins& au subliniat totodatd cé
trebuie respectate standardele internationale, in special cele stabilite in Documentul reuni-
unii de la Copenhaga al CSCE, care garanteazd accesul egal si nediscriminatoriu la cam-
panie si la informatie pentru tofi alegatorii.
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In rapoartele misiunilor OSCE/ODIHR se mentioneazd in mod traditional aspectele legate
de organizarea secliilor de vot pentru alegdtorii din regiunea Transnistriand si de procesul
de votare, insd nu abordeaza explicit accesul acestor cetdteni la informatii electorale si nu
documenteazad limitdri directe ale libertdtii candidatilor de a desfasura campanie in regiune.

I1l. Statistici privind sectiile de votarea pentru cetatenii
domiciliati in stanga Nistrului

Incepand cu primele alegeri pluripartite din 1994, pentru toate alegerile de rang national -
parlamentare, prezidentiale direct si referendumuri republicane, autoritafile moldovene au
organizat seclii de votare pentru alegdtorii domiciliati in sténga Nistrului.

m Evolutia numaérului sectiilor de votare pentru alegétorii din stdna Nistrului

Numarul sectiilor de votare si geografia amplasarii acestora au variat semnificativ in functie
de guvernarea partidelor sau coalifiilor aflate la putere, dupd cum urmeaza:

Perioada / Partid / Aliant& Numér sectii de votare
Anul pentru cetdtenii domiciliati
in stdnga Nistrului
1994 - 1998 Partidul Democrat Agrar din Moldova 13-15
(PDAM)
2001 Alianfa pentru Democratie si Reforme (ADR) | 8
2001 - 2009 Partidul Comunistilor din Republica 9-10

Moldova (PCRM)
2010 - 2015 Alianta pentru Integrare Europeand (AIE) 24 - 30
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2016 - 2019 Partidul Democrat din Moldova (PDM) 47

2019 - 2021 Coalitia Partidului Socialistilor din Republica | 41 — 41
Moldova (PSRM) si Partidului Sor (PS)

2021 - prezent | Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) 30 (prezidentiale 2024) si
12 (parlamentare 2025)

Datele din tabel releva caracterul adesea arbitrar al procesului de organizare a sectiilor de
votare pentru cetdtenii domiciliati in stdnga Nistrului.

In perioada guverndrii Aliantei pentru Integrare Europeand (2010-2015) s-a renuntat la
practica exclusivd de a organiza sectii doar de-a lungul Nistrului, in Zona de Securitate. Tn
schimb, acestea au fost deschise si in municipiile Chisingu, Balti si Caldrasi, extinzand ast-
fel accesibilitatea.

O altd etapd importantd a fost in perioada 2016-2019, cand guvernarea Partidului Democrat
din Moldova a crescut numarul sectiilor la 47. Aceastd extindere s-a dovedit exageratg,
intrucét la alegerile parlamentare din 2019 rezultatele de participare au fost foarte inegale.
In Chisingu, din cele 9 sectii dedicate cetdtenilor din stanga Nistrului, cea mai solicitatd a
inregistrat 471 de alegdtori, iar cea mai putin frecventatd doar 19, media fiind de aproxima-
tiv 240 de persoane per seclie. Prin comparatie, media la o sectie obisnuitd din municipiul
Chisingu depdseste de regula 1000 de alegdtori, adica de circa patru ori mai mult.

La Balti, situatia a fost chiar mai ilustrativa. Din cele 4 sectii deschise pentru cetdfenii din stan-
ga Nistrului, in doud nu s-a prezentat nimeni, in una a votat o singurd persoang, iar in cea
mai frecventatd doar 5 alegatori. La Caldrasi si Soroca, in céte doud sectii de votare nu a
venit niciun alegdtor. Aceeasi situatie s-a repetat si in sectiile organizate in Cahul si Ungheni.

Tn ansamblu, la alegerile parlamentare din 2019, in 8 dintre cele 47 de sectii nu s-a prezen-
tat niciun alegdtor, in doud seclii a votat céte o singurd persoang, in doud seclii s-au pre-
zentat 4 si, respectiv, 5 alegdtori, iar intr-o altd sectie doar 15. Tn 10 sectii au votat pand la
500 de alegatori, in 4 sectii pand la 1000, in 16 sectii peste 1000, iar in 4 secfii numarul a
depasit 2000.

Analiza demonstreaza ca factorul decisiv nu este numarul total al sectiilor de votare deschi-
se pentru cetdtenii din stdnga Nistrului, ci amplasarea acestora. Cele mai frecventate secfii
au fost cele traditionale, situate de-a lungul Nistrului, unde media participdrii a depdsit con-
stant o mie de alegdtori per sectie.



m Participarea alegétorilor domiciliati in stdnga Nistrului si media alegétorilor per sectie

de votare

Presa a anticipat incd din 2017, odatd cu modificarea legislatiei electorale si trecerea de la
sistemul proportional la cel mixt, c& relatiile dintre Chisingu si Tiraspol vor c@péta o noud
dimensiune, influentatd de asa-numita ,diplomatie oligarhica” promovatd de tandemul
Plahotniuc — Gusan, extinsd inclusiv asupra procesului electoral. Totusi, realitatea a de-
monstrat c& rata de participare a cetdtenilor din sténga Nistrului in secfiile de votare des-
chise special pentru ei este mult mai scdzutd decat media pe fard si de cateva ori mai micé
decat media inregistratd in secfiile de votare din strdinatate. Aceastd discrepantd a impus
o reconsiderare a abordarilor privind organizarea procesului electoral pentru aceastd ca-
tegorie de alegdtori.

IV. Evolutia atitudinii administratiei neconstitutionale fata de
organizarea sectiilor de votare

Atitudinea administratiei neconstitufionale de la Tiraspol fatd de organizarea sectiilor de
votare pentru cetdfenii domiciliafi in stdnga Nistrului a cunoscut o evolutie fluctuantd, osci-
l&nd intre ostilitate deschisd, dezinteres calculat si interes paradoxal.

58 \ Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT



A. Anii ‘90 - Ostilitate deschisa

Tn anii ‘90, administrafia neconstitutionald a adoptat o pozitie vadit ostild fatd de organiza-
rea sectiilor de votare de catre autoritdtile de la Chisingu. Participarea transnistrenilor la ale-
gerile din Republica Moldova era perceputa drept un risc major, deoarece putea legitima
pretentiile de reintegrare a regiunii in statul unitar moldovenesc. In acea perioadd, tendinfa
locuitorilor din stdnga Nistrului de a redobdandi cetdtenia moldoveneascd era explicatd nu
prin loialitate faja de Republica Moldova, ci prin necesitatea de a obtine acte recunoscute
international, care le garantau libertatea de circulatie.

B. Anii 2000 - Dezinteres calculat

Tncepénd cu anii 2000, liderii administratiei neconstitufionale si-au nuantat retorica: nu s-au
mai opus formal participdrii cetatenilor moldoveni din regiune la alegeri, mizand insa pe
dezinteresul acestora fatd de procesul electoral din Republica Moldova. In realitate, com-
portamentul administratiei transnistrene a fost unul de descurajare a implicdrii electorale.

Aceastd perioadd a coincis cu intensificarea eforturilor autoritatilor moldovene de a convin-
ge comunitatea internationald c& regimul de la Tiraspol este sub controlul Federatiei Ruse.
In sprijinul acestei teze au fost aduse argumente consistente:

e Declaratia ministrului de Externe Andrei Stratan, din Guvernul Vasile Tarlev, inves-
tit de Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) la OSCE (Sofia, 2004),
potrivit careia ,Rusia a ocupat o parte a teritoriului national”;

e Hotararea Guvernului Tarlev (HG 891/2006) care populariza concluziile raportului
.Dezghetarea unui conflict inghetat” elaborat de catre Asociatia Avocatilor din or.
New York, conform c&rora Transnistria se afl& sub controlul unei , puteri ocupante”;

Jurisprudenta CEDO, care in noud hotdréri privind incdlcari ale drepturilor omului in
Transnistria a stabilit c& Federafia Rusa exercitd un control efectiv asupra regiunii, inclu-
siv prin prezenta militarg, influenfa politica si suportul economic oferit administratiei locale.

Aceastd interpretare — Transnistria ca teritoriu ocupat de Federatia Rusd — explica de ce,
in perioada guverndrii PCRM (2001-2009), pentru alegatorii domiciliati in stdnga Nistrului
au fost organizate doar 10 sectii de votare.

C. Anul 2025 - Interes paradoxal

Tn ajunul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pentru prima datd, administratia
neconstitufionald s-a declarat public nemulfumitd de decizia autoritdtilor moldovene de a
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organiza doar 12 seclii de votare. Aceastd reactie contrasteazd puternic cu tdcerea ma-
nifestat& anterior, dar si cu realitatea recentd: la alegerile prezidentiale din Rusia din 17
martie 2024, in regiune au fost deschise doar 6 sectii de votare, considerate suficiente, la
care si-au exercitat dreptul de vot 46.179 de cetdteni rusi din regiunea Transnistreand, desi
numdrul total al celor care defin cetdtenia Federatiei Ruse este estimat la peste 220.000.

V. Decizia privind sectiile de votare pentru cetdtenii din stanga
Nistrului la alegerile parlamentare din 2025

La 24 august 2025, Comisia Electorald Centrald (CEC) a adoptat Hotdrérea privind or-
ganizarea secfiilor de votare pentru alegdtorii din localitdtile aflate in stanga Nistrului,
teritoriu care nu se afla sub controlul autoritdtilor constitutionale, pentru alegerile parla-
mentare din 28 septembrie 2025.

In conformitate cu art. 40 alin. (1)-(3) din Codul electoral, CEC a fundamentat decizia pe
mai multe criterii:

e datele din Registrul de Stat al Alegdatorilor, potrivit c&rora in localitdtile din stdnga
Nistrului sunt inregistrati 278.777 alegdatori;

e dinamica participdrii alegdtorilor la ultimele trei scrutine (vezi Figura 2);

e propunerile si evaludrile institufiilor responsabile de implementarea politicii de rein-
tegrare si securitate.

Dat fiind c& problemele de integritate si securitate electorald au fost considerate prioritare,
a fost constituit un grup de lucru interinstitutional format din: CEC, Serviciul de Informatii si
Securitate (SIS), Biroul politici de reintegrare al Cancelariei de Stat, Inspectoratul General
al Politiei (IGP), Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si Consiliul Suprem de Securitate (CSS).
Scopul acestui grup a fost identificarea solutiilor optime pentru garantarea exercitdrii drep-
tului la vot de cétre cetdtenii Republicii Moldova domiciliati in stdnga Nistrului.

Pe 13 august 2025, CEC a transmis un demers cdtre institutiile membre ale grupului de lu-
cru, argumentand necesitatea organizdrii a 19 sectii de votare, pe baza participdrii inre-
gistrate la ultimele trei scrutine. Relevant in acest sens este scrutinul prezidential din 2024,
care a demonstrat c& in o treime din cele 30 de sectii de votare deschise participarea a
fost foarte scazuta (vezi Figura 3).
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m Numadrul alegétorilor din sténga Nistrului care au participat la alegerile prezidentiale
din 2024

Pozitiile institutiilor participante in grupul de lucru

e |GP a propus constituirea sectiilor exclusiv in localitafile situate in perimetrul Zonei de
Securitate, aflate sub controlul statului, pentru a putea asigura in mod eficient masu-
rile de ordine publica.

e SIS, in baza atributiilor de prevenire a amenintérilor la adresa securitdtii statului, a
semnalat riscuri majore si a recomandat organizarea a doar 8 sectii de votare.

e Biroul politici de reintegrare a subliniat deteriorarea situatiei de securitate din Zona
de Securitate si regiunea transnistreand, precum si tentativele unor factori externi de
a utiliza regiunea pentru destabilizarea Republicii Moldova. Din aceastd perspec-
tivd, institufia a recomandat ca numérul sectiilor de votare sa fie stabilit in functie de
analiza de risc efectuatd de institutiile responsabile si de capacitatea lor de a garan-
ta securitatea si integritatea procesului electoral.

Decizia finala a CEC
Tn lumina acestor argumente si dupd consultarea institutiilor din grupul interinstitutional, CEC

a decis organizarea a 12 secfii de votare destinate alegétorilor domiciliati in sténga Nistrului
pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.



VL. Criticile in adresa al CEC privind organizarea a 12 sectii de
votare pentru transnistreni

Decizia CEC de a organiza 12 sectii de votare pentru alegdtorii domiciliafi in stdnga
Nistrului a generat un val de critici si proteste, venite atat din partea partidelor de opozitie,
cét si din partea observatorilor societdtii civile.

A. Opozitia politica — ,, Mai multe sectii de votare pentru regiunea Transnistreand”

Igor Dodon, liderul principalului partid de opozitie — Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM) - a organizat un protest la sediul CEC, acuzénd guvernarea de , uzur-
pare a puterii de stat”. Argumentul central al opozitiei a fost c& decizia CEC ar fi inc&lcat
principiul egalitafii in drepturi al tuturor alegdtorilor:

, Orice cetdfean al Republicii Moldova, oriunde s-ar afla el - la Vulcanesti, la Bélfi sau la
Briceni, la Drochia sau la Edine}, in Italia sau in Federatia Rusg, la Tiraspol sau Leuseni —
este in drepturi egale, garantate de Constitutia Republicii Moldova. (...) Cum pot fi deschise
doar 10 sectii de votare pentru cei din partea stdngd a Nistrului, unde traiesc peste 275.000
de oameni cu drept de vot?2 In acelasi timp, se deschid 80 de sectii de votare in ltalia, unde
sunt mai pufini oameni cu drept de vot decét in Transnistria”.

Aceastd criticd ignord insa céteva realitdti esentiale: in state precum ltalia sau alte destinatii
ale diasporei, participarea electorald a fost constant in crestere, iar densitatea alegatorilor
per secfie a fost de cel putin doud ori mai mare decét in sectiile destinate alegdtorilor din
regiunea transnistreand. In plus, se face abstractie de faptul ca teritoriul din stanga Nistrului
nu se afld sub control constitutional, iar concurentii electorali nu au acces la alegédtori, ceea
ce contravine standardelor stabilite in Documentul reuniunii de la Copenhaga.

B. Misiunea Promo-Lex — ,, Micsorarea nu e pe deplin justificata”

Misiunea Promo-Lex de monitorizare a alegerilor a exprimat, in Raportul nr. 2 (pag. 20-
22), dezacordul fata de reducerea numdarului sectiilor de votare de la 30 (in 2024) la 12 (in
2025). Observatorii au recunoscut necesitatea mdasurilor de securitate, dar au considerat cé
argumentul participdrii reduse nu justifica diminuarea atét de drasticd a numarului de sectii:

, Cu referire la numdarul de secfii organizate pentru alegerile parlamentare din 2025, MO
Promo-LEX considerd cd, reiesind doar din dinamica participgrii de la ultimele trei scruti-
ne, micsorarea de circa trei ori a numdrului de sectii pare sa nu fie justificatd. Pornind de la
argumentele invocate de autoritdfi, pe langd aplicarea criteriilor legale, la baza deciziei
CEC ar stq, in special, rafionamente de ordin securitate si integritate a procesului de vot.”
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Astfel, pozitia observatorilor se inscrie intr-o criticd moderatd: ei acceptd existenta riscurilor
de securitate, dar considerd c& scdderea numarului sectiilor de votare a fost disproporfionatd
in raport cu datele statistice ale participdrii.

VIII. Concluzii

A. Lipsa unui cadru international standardizat.

Nu existd norme sau standarde internationale consacrate privind organizarea sectiilor
de votare pentru cetdtenii unui stat domiciliafi pe un teritoriu controlat de o administratie
neconstitufional&, nerecunoscutd si sustinutd de un alt stat. Republica Moldova se afla astfel
intr-o situatie fard precedent, in care este obligatd sa isi adapteze constant solutiile.

B. Un experiment electoral unic, dar sinuos.

Prin initiativa CEC din 1994, Republica Moldova a creat primul precedent international in
organizarea votdrii pentru cetdtenii aflati sub controlul unei administratii neconstitutionale.
Tn cei peste 30 de ani scursi de atunci, acest , experiment electoral” a avut o evolutie sinu-
oasg, influentatd de factori interni (schimbari politice, strategii de guvernare) si externi (pre-
siuni regionale, influenta Federatiei Ruse, riscuri de securitate).

C. Diferentierea criteriilor de organizare a secfiilor de votare.

Criteriile de organizare a secfiilor de votare diferd in functie de categoria alegatorilor pen-
tru care sunt deschise aceste secii:

e Cetateni domiciliati pe teritoriul controlat de organele constitutionale
— criteriile sunt clare, precise si stabilite fara echivoc de legislatia electoralg;

e Cetateni aflati in straindtate - criteriile sunt stabilite de legislatia nationalg,
dar depind de participarea la scrutinele precedente si de acordul statelor gazda
(Exemplul Cehiei care nu permite deschiderea sectiilor de votare in afara misiunilor
diplomatice si Canada care permite sectii doar pentru circumscriptia nationald nu si
pentru cele uninominale);

iati pe teritoriul controlat de o administratie

r

e Cetateni domicil
neconstitutionala - criteriile legale sunt insofite de condifionalitafi suplimentare din
perspectiva informdrii corecte a cetdtenilor aflafi sub o administrafie neconstitutionald,
de posibilitatea concurentilor electorali de a comunica cu alegétorii din teritoriul
mentionat, dar mai ales din perspectiva securitdtii nafionale.



D. Consultarea institutionalé ca fundament decizional.

Hotarérea CEC de a organiza 12 sectii de votare pentru alegdtorii din stdnga Nistrului
la alegerile din 28 septembrie 2025 a fost rezultatul unui proces de consultare amply,
care a implicat atét organizatii ale societdtii civile, cat si institufii cheie din cadrul grupului
interinstitutional responsabil de securitate si reintegrare.

E. Critica inevitabild a deciziilor.

Intr-o societate divizatd politic si social, orice decizie a CEC privind numarul sectiilor de
votare pentru transnistreni este inevitabil supusa criticilor. O parte va invoca insuficienta
sectiilor, in timp ce alfi actori vor denunta riscurile si costurile unei organizari prea largi. Tn
ambele cazuri, se ignord faptul c& concurentii electorali nu au acces la alegdatorii din regi-
une si nu pot desfdsura campanie electorald in condiii de echitate.

F. Preeminenta cadrului legal.
CEC si-a fundamentat decizia finald pe prevederile Codului Electoral. In special:

e Articolul 28, care impune cooperarea CEC cu alte 16 entitati (MAI, MAE, SIS, Biroul
politici de reintegrare etc.) in procesul de organizare a alegerilor;

e Articolul 25 lit. o) din Codul Electoral nr. 325/2022, care oblig& CEC sa efectue-
ze analize postelectorale, sa analizeze fraudele electorale, inclusiv cele presupuse
si s4 intreprindd mdsuri pentru prevenirea si/sau inldturarea acestora.

Concluzia generala

Cazul regiunii Transnistrene demonstreazd cd organizarea votdrii pe teritorii aflate sub
administratii neconstitutionale nu poate fi tratatd doar ca o problemd electorald. Ea se afl&
la intersectia dintre drepturile cetdtenesti, securitatea nafionald si politica externd. Din acest
motiv, deciziile CEC trebuie analizate nu doar prin prisma criteriilor statistice de participare,
ci si a riscurilor strategice pentru stat.



NOTA ANALITICA
Analiza comparativa
a platformelor electorale

la alegerile parlamentare 2025
/Publicat la 24 septembrie 2025/

1. INTRODUCERE

Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 se desfasoard intr-un climat regional si intern
deosebit de complicat. Razboiul din Ucraina continud s& marcheze profund intreaga regiune,
Republica Moldova resimfind constant presiunea acestui context, inclusiv prin incidente de se-
curitate la frontierd si prin provocdri repetate legate de siguranta spafiului aerian. Acest fundal
tensionat se suprapune peste o societate si o clasa politica tot mai polarizatd, in care dezbate-
rile geopolitice intre orientarea pro-europeand si cea pro-rusd, se impletesc cu nemulfumirile
legate de situatia economicd si de calitatea guverndarii.

Miza acestor alegeri este una ridicatd. Viitorul Parlament urmeaza s& decidd asupra legilor
esenfiale pentru aderarea la Uniunea Europeand, dar si asupra direcfiei generale a tarii, acest
lucru insemnénd fie consolidarea statului de drept si integrarea europeang, fie o rasturnare de
situatie spre o apropiere de Rusia. Competifia electorald este una acerbd, cu 22 de concurenti
r&masi in cursd, majoritatea scenariilor post-electorale prognozand dificultdti in formarea unei
noi majoritdti stabile dupd scrutin. La acest context instabil se adauga si rézboiul hibrid pur-
tat de Rusia impotriva Moldovei care nu se manifestd doar prin propaganda si campanii de
dezinformare, ci si prin incercari de manipulare directd a electoratului, coruperea alegétorilor,
sabotaj si alte forme de interferentd menite sa deturneze parcursul european al tarii. Astfel de
tactici sporesc gradul de neincredere si fac procesul electoral si mai vulnerabil.

Prezenta unui numdar mare de concurenti electorali este un fapt obisnuit pentru alegerile din
Republica Moldova. Totusi, aceastd abundena de oferte nu inseamnd automat si un pluralism
de opfiuni reale pentru cetdteni, mai ales ca lipseste o infelegere a confinutului programelor
electorale propuse de concurentii electorali. De cele mai multe ori, opfiunile de vot se contu-
reazd mai degrabad sub influenta discursului emofional sau a simpatiilor politice existente, decét
prin evaluarea detaliatd a promisiunilor. De aceea devine cu atdt mai important exercitiul de
a analiza comparativ platformele electorale, pentru a infelege in ce masurd acestea rdspund
prioritdfilor reale ale tdrii si asteptdrilor societdtii. Intr-un mediu saturat de mesaje contradic-
torii si de campanii de manipulare, programele electorale ramén repere clare si verificabile.
Analizate in context, ele aratd in ce masurd partidele formuleaza angajamente realiste, co-
erente si compatibile cu prioritdfile nationale si cu asteptarile cetdtenilor. Analiza compara-
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tivd a programelor electorale, mai ales a celor patru formatiuni aflate in topul sondajelor de
opinie, ne oferd o baza solida pentru infelegerea mizei reale a scrutinului si pentru orientarea
dezbaterii publice catre politici, nu doar cdtre lozinci.

Metodologie

Scopul acestei note analitice este de a oferi o sintez& comparativa a rezultatelor analizei
programelor electorale a patru partide politice si anume a promisiunilor facute de aceste
partide in cinci domenii cheie.

Metodologia utilizatd pentru efectuarea acestei analize a urmarit s& asigure o evalua-
re sistematicd si transparentd a angajamentelor politice enuntate in documentele dispo-
nibile publicului asumate de partide in urmatoarele domenii cheie: integrare europeang,
justitie, drepturile omului, securitate si ap@rare, dezvoltare social& si economica si protectie
sociald. Pentru fiecare domeniu a fost stabilit un set de criterii calitative specifice, care sé
permitd evaluarea promisiunilor precum si a gradului de infelegere de catre partide a do-
meniilor analizate, a claritdtii si gradului de fezabilitate a promisiunilor facute.

In analiza sunt incluse partidele cu cele mai mari sanse de accedere in Parlament, conform
mediei sondajelor din perioada preelectorald (aprilie-ivlie 2025) si inceputul campaniei

electorale (august—septembrie 2025). Astfel, au fost analizate platformele electorale ale
urmdtorilor concurenti:

e Partidul Actiune si Solidaritate (PAS),

e Blocului electoral ,Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul

Moldovei” (BEP),
e Blocul electoral , Alternativa” (BEA),
e Partidul Nostru (PN).
Potrivit sondajelor recente, aceste formatiuni sunt considerate cele mai relevante in
competitia parlamentard, datoritd faptului cd au inregistrat constant intentii de vot care

depdsesc pragul electoral sau se situeazd in proximitatea acestuia.

Programele electorale ale acestor partide au fost analizate prin prisma unor criterii calitative
pentru fiecare domeniu tematic, aceastd analiza referindu-se la aspecte precum:

e Existenta in programul electoral a unei sectiuni dedicate domeniului analizat;
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e Existenta si confinutul unor promisiuni relevante (5 angajamente principale legate de
acel domeniu);

e Focusul principal al programului electoral pe domeniul respectiv;

e Descrierea platformei electorale in baza unor criteriile calitative stabilite pentru fie-
care domeniu tematic, pentru a evalua coerenta internd, consistenta politicilor pro-
puse si gradul in care candidatul stapaneste domeniul, precum si implicatiile buge-
tare sau legislative implicite ale angajamentelor (dacd sunt identificate in program);

e Fezabilitatea tehnicd si financiard a promisiunilor, relevanta lor si posibilitatea de
implementare.

De asemeneaq, fiecare domeniu si partid a fost evaluat (atribuindu-se si un scor de la O la
5) conform urmatoarelor criterii:

a) Coerenta interné: masoard gradul de concordantd intre promisiunile electorale
si statutul/ideologia partidului.

b) Fezabilitate si realism: evalueaza cat de realista si sustenabild este implemen-
tarea propunerilor (ex. finantare disponibilg, necesitate de schimbari legislative ma-
jore, tendinte populiste etc.).

o) Alinierea cu strategiile nationale: apreciaza in ce masurd promisiunile sunt in
conformitate cu principalele strategii si planuri guvernamentale nationale relevante
(de ex. Strategia Nationald de Dezvoltare 2030, Planul de aderare la UE, Strategia
de reformd a justitiei). Documentele de referinta pentru fiecare domeniu este identi-
ficat si selectat de fiecare expert pentru a asigura relevanta.

d) Alinierea cu prioritatile publice: verificd daca propunerile reflectd preocupérile
prioritare ale cet&tenilor, conform celor mai recente sondaje de opinie

Documentul complet al metodologiei este disponibil pe site-ul ADEPT permiténd astfel veri-
ficarea procesului de lucru si replicarea studiului de catre terfi.

2. PRINCIPALELE CONSTATARI

Analiza comparativa a platformelor electorale a patru dintre principalele formatiuni politi-
ce aflate in topul sondajelor de opinie evidentiaza diversitate de viziuni si diferente semni-
ficative in gradul de detaliere, realism si fezabilitate a promisiunilor. Evaluarea a vizat cinci
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domenii tematice — integrare europeand, reforma justitiei, drepturile omului, securitate si
economie — prin prisma unor criterii comune: coerenta internd, fezabilitatea tehnica si finan-
ciarg, relevanfa pentru politicile publice si coerenta cu preocuparile cetéafenilor.

Un prim element comun constatat este recursul la teme mari de consens social, cum sunt
justitia, lupta impotriva corupfiei si protectia sociald. Toate partidele fac referinfe la acesteq,
ins& cu grade diferite de detaliere si cu niveluri variate de ancorare in documentele strategi-
ce nationale si angajamentele europene. In general, discursul programatic se situeaza intre
angajamente ferme, compatibile cu parcursul european, si declaratii generale de intentie,
mai degrabd menite sa mobilizeze electoral.

Analiza aratd ca platformele politice ating cele mai inalte scoruri agregate in domeniul Drepturilor
Omului si Justitie (3.5 din 5), ceea ce indica asupra unui grad relativ ridicat de coerentd internd si
conformitate cu preocupdrile cetdfenilor. In aceste domenii partidele reusesc s articuleze poziii
mai clare si mai ancorate in asteptdrile electoratului. Totusi, si aici persista provocdri in a formula
solutii fezabile, ceea ce limiteaz& aplicabilitatea practica a propunerilor.

La polul opus, domeniile Securitate si Integrare Europeand sunt cele mai slab reflectate in
platformele electorale, cu scoruri agregate reduse, sub pragul de 3 din 5. Acest fapt sem-
naleazd nu doar o absenid de detaliere si de coerentd, ci si o dependentd excesiva de
declaratii generale, cu putine elemente concrete sau operationale. In ansamblu, se con-
firm& tendinta ca partidele s& puncteze mai bine la coerenfa platformelor cu statutul lor
organizational si la alinierea cu preocupdrile cetdtenilor, dar sa esueze in mod repetat la
capitolul fezabilitate tehnica si financiara. Astfel, platformele electorale ramén in mare ma-
surd instrumente de comunicare si mobilizare politicd, mai degraba decét programe realiste
de guvernare, ceea ce poate diminua credibilitatea lor pe termen mediu si lung.

ICI-IRM Scoruri agregate per criterii analizate a patru concurenti electorali

Criteriu analizat Scor agregat pentru patru concurenti
Coeren}d internd 3.9
Conformitate cu preocupdrile cetdtenilor 3.4
Relevantd pentru politicile publice 2.8
Fezabilitate tehnica si financiard 2.2



m&oruri agregate pe domenii de politici reflectate in platformele a patru concurenti

electorali
Domeniul de analiza Scor agregat pentru patru concurenti
Securitate si apdrare 23
Integrare europeand 29
Dezvoltare socio-economica 3.2
Justitie 3.5
Drepturile omului 3.6

Integrarea europeand

Diferentele sunt de substania. Partidul PAS formuleaz& un angajament explicit si ferm pen-
tru aderarea la Uniunea Europeand pénd in 2028, cu referinte recurente la standardele si
finantdrile europene. Blocul Alternativa abordeazd subiectul mai degrabd circumstantial,
folosindu-l ca resursé si ca factor motivational pentru reforme, dar si ca obiectiv final, cu
elemente de disonantd doctrinard intre partidele componente. Blocul Patriotic adoptd o
pozitie ambigud, cu formuldari declarative despre relatiile cu UE, dar far& asumarea ade-
r&rii ca obiectiv strategic, in timp ce Partidul Nostru reduce intreaga temd la o promisiune
punctuald privind ,aderarea la Schengen”, nerealistd in conditiile actuale.

Justitie

In domeniul justitiei, se observd o convergentd declarativa: toate partidele recunosc
importanta unei justifii independente si a combaterii coruptiei. Totusi, doar unele platfor-
me oferd md&suri mai precise, etapizate si compatibile cu recomandarile europene. Altele
se limiteaza la formulari generale sau la obiective imposibil de realizat far& modificari
constitutionale si resurse semnificative.

Drepturile omului

Programele diferd in modul in care definesc drepturile si incluziunea. Partidele cu orientare
pro-europeand fac referiri la standarde internationale si la consolidarea protectiei sociale,
uneori cuantificand efectele. Blocurile mai traditionaliste prefera formule generale, axate pe
familie si valori traditionale, fard referinte la cadrul european sau la grupurile vulnerabile.
Tn unele cazuri, se observa riscul de excluziune sau discriminare implicita.
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Securitate si apdrare

Analiza comparativd a programelor aratd ca niciuna dintre platforme nu oferd o abordare
completd si tehnicd a domeniului securitdtii si apardrii. Doar un singur program integreazd
securitatea ca parte a politicii externe si a drumului spre UE, dar nu are o sectiune distinctd
pentru apdrare internd si nu include planuri bugetare sau operationale clare. Celelalte trei
trateazd securitatea mai degrabd declarativ, prin reafirmarea neutralitdtii constitutionale,
apeluri la demilitarizare si solutionarea pasnica a conflictului transnistrean, fara a explica
mecanisme, instituii responsabile sau resurse. Nivelul de detaliu este in general redus, pro-
punerile sunt formulate la nivel de principii, iar specificitatea operationald lipseste. Asadar,
securitatea si apdrarea sunt tratate insuficient detaliat si mai degraba politic, ceea ce ridica
intrebdri privind capacitatea acestor programe de a raspunde eficient la amenintdrile reale
cu care se confruntd Republica Moldova.

Economie si dezvoltare socio-economicd

Promisiunile economice variaza de la programe relativ detaliate, care coreleaza obiecti-
vele de dezvoltare cu Strategia , Moldova Europeand 2030”, pénd la liste de obiective cu
impact bugetar major, dar f&ra indicarea surselor de finantare. Riscul populismului este vi-
zibil mai ales in promisiunile de crestere rapida a nivelului de trai, comparabil cu statele UE
vecine intr-un orizont de timp scurt, fard justificare financiard si structurald.

Profil comparativ

Privite in ansamblu, platformele scot in evidentd patru profiluri distincte. PAS se remarcé prin-
tr-un angajament ferm pro-european si printr-o relativa coerentd cu strategiile nationale si
angajamentele internationale. Blocul Alternativa incearcd s& imbine discursul pro-reforme
cu elemente de integrare europeand, dar este marcat de disonante doctrinare interne si de
promisiuni ambitioase fara detaliere. Blocul Patriotic preferd o abordare declarativa si de-
fensiva, cu accente pe neutralitate si suveranitate, dar cu slab& ancorare in procesele cu-
rente. Partidul Nostru reduce temele europene la un enunt izolat, lipsit de fezabilitate si de
coerentd cu cadrul juridic existent.

Analiza confirma ca principalele sldbiciuni ale platformelor electorale tin de fezabilitatea
tehnicd si financiard a promisiunilor, de lipsa etapizdrii si de absenta justificarilor bugeta-
re. Cele mai solide aspecte se regdsesc in domeniile unde existd consens public si presiune
internationald (justitie, lupta anticoruptie, protectie sociald). Relevanta pentru politicile pu-
blice si alinierea la prioritafile cetatenilor sunt puternice acolo unde temele sunt sustinute si
de sondaije, insd calitatea propunerilor variazd considerabil intre partide.
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3. CONSTATARILE PE DOMENII TEMATICE

3.1 Integrarea europeand

Partidul , Actiune si Solidaritate”

Programul electoral al Partidului Acfiune si Solidaritate (PAS) priveste procesul de integrare
europeand, ca o prioritate strategicd si obiectiv principal al politicii externe, dar in acelasi
timp si ca o conditie prealabild si o sursa de finanfare vitald pentru succesul tuturor celorlal-
te politici interne, de la economie si justitie, pand la agriculturd si infrastructurd.

In vederea atingerii acestui obiectiv strategic PAS vine cu o promisiune clar articulatd, pre-
zentatd odatd ca obiectiv strategic in preambulul programului electoral , Semnarea tratatului
de aderare la UE pand in 2028, inainte de finalul celui de-al doilea mandat al presedintei
Maia Sandu” si a doua oard ca obiectiv major in domeniul politicii externe: ,Aderarea la
Uniunea Europeand. Tn urmatorii patru ani, Republica Moldova va finaliza procesul de
aderare la UE si va deveni tar&d membra cu drepturi depline in marea familie Europeand.”

Desi integrarea europeand este un obiectiv strategic, programul nu-i dedicé un capitol se-
parat cu masuri detaliate. In schimb, referintele la ,finantarea europeand” si la , standar-
dele UE” sunt omniprezente, fiind inserate in aproape toate celelalte capitole. In loc de a
trata integrarea europeand ca un domeniu de sine statdtor, PAS vede acest domeniu mai
degrabd ca un element transversal, un motor principal al activitdtilor planificate si factor
de multiplicare al posibilelor rezultate, prognozate / promise in diverse sectoare. Mai mult
ca atdt, aceastd abordare luatd impreund cu avertismentul strategic in care sunt incadrate
promisiunile si angajamente pre-electorale, evidenfiaza pozitia PAS privind procesul de in-
tegrare europeand ca o conditie prealabild pentru succesul tuturor celorlalte politici.
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Angajamentul manifestat de PAS in programul electoral este ferm exprimat printr-un lim-
baj consecvent pro-UE, prin asumarea alinierii la acquis-ul comunitar si culminat cu semna-
rea unui tratat de aderare in 2028. Acest reper temporal precis si referinfe la instrumente UE
(Mecanismul European pentru Pace, Mecanismul de Reforma si Crestere) adaugd la clari-
tatea si specificitatea propunerilor inaintate de PAS. In acelasi timp pe langd aceste promisi-
uni concrete la nivel macro, planul nu detaliaz& granular actiunile ce urmeaza a fi intreprinse
pentru realizarea promisiunii enunfate, fie in baza capitolelor de negociere sau a unor etape
importante in procesul de integrare europeand.

Fezabilitatea promisiunilor PAS in acest domeniu este medie, or finta , Semnarea tratatului de
aderare la UE pénda in 2028” este foarte ambitioasd si depinde nu doar de performanta in-
ternd (stat de drept, capacitate administrativd, etc.) ci si de factori externi (consensul statelor
membre, absenta unor crize majore in regiune). Referinfele la utilizarea resurselor financiare si
instrumentelor UE indic& constientizarea constrangerilor bugetare, dar lipsesc referinte la bu-
gete indicative si analiza riscurilor anticipate (blocaje de negociere, capacitate de absorbtie).

Tn cele din urm&, programul electoral al PAS pe dimensiunea de integrare europeand denotd
si o coerentd doctrinard explicitd, integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand fiind
definitd in statutul PAS, ca ,cea mai fireasca cale de dezvoltare social&, economicg, politi-
cd si de coeziune a societdtii din Republica Moldova”. Promisiunile electorale ale PAS rezo-
neazd si cu prioritdfile Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova Europeand 2030” care
este ancoratd explicit in implementarea Acordului de Asociere si in statutul de tard-candidat,
prin obiectivele ce fin de , europenizarea institufiilor”, consolidarea democratiei si a statului de
drept si apropierea de standardele si valorile UE drept directii centrale. De asemenea promi-
siunile PAS ce fin de integrarea europeand sunt coerente si cu preferinfele populatiei reflecta-
te in cele mai recente sondaje de opinie publicd precum Barometrul de Opinie Publica 2024.

Blocului electoral ,, Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

Domeniul de integrare europeand nu este reflectat in mod expres in programul electoral al
BEP. Documentul nu face vreo referin{d in sustinerea procesului de integrare europeand si nu
contine niciun obiectiv de aderare sau un orizont temporal clar privind integrarea europeand
a Republicii Moldova. Pe de alta parte, BEP nici nu articuleaz& careva declaratii sau promisi-
uni ce ar fi explicit impotriva acestei prioritdfi strategice a Moldovei. Aceastd ambiguitate stra-
tegic& pare sd fie intenfionatd, pe de o parte pentru concentra atenfia alegdtorilor spre alte
subiecte clasice ale partidelor componente ale BEP, dar si pentru a l&sa spativ de manevrd
prevenind instrdinarea votanfilor care ar susfine integrarea europeand a Moldovei.

In programul electoral BEP existd doar doud promisiuni, relativ vagi, din domeniul relatiilor
externe, care menfioneazd expres Uniunea Europeand: 1) ,Promovarea unei diplomatii
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echilibrate, orientate spre interesele nationale, colaborarea cu Vestul si Estul, dezvoltarea

n

relatiilor cu UE, Rusia, China si alfi parteneri...” si 2) , In negocierile cu Uniunea Europeand

vom apdra interesele nationale, protejind piata, producatorii si locurile de munca.”

Aceste promisiuni sunt declarative si se sprijind pe sintagme generale precum ,neutralitate

~ I

permanentd”, , punte intre Est si Vest” si , politicd externd pragmatica”. Singura referintd la
procesul de negocieri cu Uniunea Europeand, nu este insolitd de explicatii daca se are in
vedere procesul de negocieri din cadrul procesului de integrare europeand. De asemenea
lipsesc propuneri tehnice (privind aproximarea legislativé, screening/negociere pe capi-
tole, institutii responsabile, indicatori) sau cel putin prezentarea unor referinte minime la re-

sursele necesare sau modul de realizare a acestor promisiuni.

Cu toate acesteq, programul electoral al BEP este coerent cu doctrinele partidelor componen-
te pe care le reflectd prin declararea repetatd a neutralitdtii drept element cheie a politicii ex-
terne. Dincolo de acest fapt, neavand un obiectiv de aderare la UE, platforma BEP este slab
aliniat& cu prioritdfile strategice nationale, vorbind doar despre cooperare si mai putin despre
convergentd (aproximarea legislatiei, piatd internd, energie, concurentd etc.). Mai mult ca atét,
accentul pe , protejarea piefei” poate intra in tensiune cu angajamentele Moldovei in cadrul
OMC sau DCFTA. In cele din urmé, ignorarea temei integrdrii europene a Moldovei, infrd in
contradictie cu majoritatea cetdfenilor care susfin aderarea Moldovei la UE.

Blocul electoral , Alternativa”

Programul electoral al Blocului electoral , Alternativa” (BEA) prezintd aderarea la UE drept
obiectiv central, integrat in strategia anticriza si de dezvoltare propusa si mentioneazd re-
petat acest domeniu in contextul mai multor promisiuni electorale.

Astfel, BEA vine cu urmdtoarele promisiuni in domeniul integrarii europene: 1) ,Sa obfinem
ca nivelul si calitatea vietii in Republica Moldova in anul 2029 sa fie cat mai apropiate de in-
dicatorii tarilor vecine din Uniunea Europeand”, 2) , Sa restabilim increderea in institutiile de-
mocratice si in suprematia legii, sa satisfacem la maximum cererea societdtii pentru o justifie
modernd si un sistem judecdtoresc independent. S& depolitizdm structurile administratiei
publice, s& le fortificdm competenta pentru o activitate coerentd, organizatd si eficientd in
vederea aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeand”, 3) , BEA isi vede misiunea
in ... accelerarea integrarii Moldovei in UE, cu respectarea strictd a foii de parcurs pentru
atingerea tuturor indicatorilor de aderare.”

Tema integrdrii europene este abordatd intr-un capitol aparte ,A 14-a reforma. Moldova
europeand. Principalul scenariu constructiv”. Promisiunea electorald principald in acest ca-
pitol este prezentatd drept misiune asumatd a BEA: , accelerarea integrarii Moldovei in UE,
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cu respectarea strictd a foii de parcurs pentru atingerea tuturor indicatorilor de aderare”.
Mai mult ca atét, capitolul face o referintd explicita la sursa acestui angajament, recunos-
cand faptul c& , Integrarea europeand reprezintd, inainte de toate, alegerea si speranta a
mai mult de jumatate dintre cetdtenii Republicii Moldova” si prezintd integrarea europeand
drept , principalul scenariu constructiv pentru pastrarea independentei moldovenesti, mo-
dernizarea economiei, transformarea fundamentald a calitdtii vietii, protectia tuturor limbilor
si comunitdtilor etnice, precum pentru si consolidarea democratica a intregii societdti.” Tn
acelasi timp, capitolului nu oferd o instrumentalizare a acestui deziderat ambitios si nici nu
stabileste careva finte calendaristice pentru realizarea acestei promisiuni dar traseaza un set
de principii relativ declarative pe care BEA planifica s& le pund drept baza in acest proces.

Pe langa acest capitol dedicat, programul electoral BEA periodic mai face referind la ade-
rarea la UE drept a) finalitate sau obiectiv al reformelor interne pentru , restabilirea incre-
derii in institutiile democratice” si , depolitizarea structurilor administratiei publice”, b) drept
etalon la care se vor raporta solutiile propuse sau c) instrument pentru implementarea pro-
misiunilor facute. De cele mai dese ori ins@, aceste afirmatii poartd un caracter general si
nu sunt susfinute de argumente privind modalitdtile de realizare practica.

Din punct de vedere al fezabilitatii promisiunilor in domeniul integrdrii europene a Moldovei,
programul electoral BEA e caracterizat printr-un mix de realism (o anumita aliniere la ca-
drul strategic UE) dar si promisiuni supra-optimiste (cum ar fi tinta atingerii indicatorilor so-
cio-economici UE in 2029). Promisiunea de ,nivel de trai apropiat de fdrile vecine din UE
pand in 2029" este foarte ambitioasd si poate fi consideratd populistd fard o planificare
bugetard si structurald. Tn schimb, orientarea spre , restabilirea increderii in institutii pentru
aderarea la UE” este realistd si compatibild cu AA/DCFTA si SND 2030.

Vorbind despre coerenta internd cu doctrinele partidelor componente, blocul , Alternativa”
prezintd o coerentd internd moderatd: PDCM afirmd ferm integrarea europeand drept
obiectiv, in timp ce MAN las& deschisa aceastd opfiune, iar Congresul Civic este si mai pru-
dent, axat pe suveranitate si neutralitate. Pe de altd parte, existd o aliniere cel putin declara-
tivaé la SND 2030 si Acordul de Asociere, insé fard o mapare concretd la obligatiile precise.
In cele din urma BEA face referinté la sprijinul cetdtenilor pentru aderarea la UE, fapt care
conferd promisiunilor electorale ce fin de integrarea europeand o legitimitate suplimentard.

Partidul politic , Partidul Nostru”

Lista celor 51 de obiective care formeaza programul electoral al ,Partidului Nostru” (PN)
nu abordeazd direct tema integrdrii europene. Existd doar un singur punct care are legd-
turd cu integrarea europeand si care se referd la o masurd punctuald: , aderarea la Zona
Schengen pentru a elimina frontierele cu tarile europene”.
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Promisiunea respectiva este formulatd clar ca dorintd (, eliminarea frontierelor”), dar acest
obiectiv in general reprezintd o etapd ulterioard aderdrii la UE. Astfel promisiunea este ex-
trem de nerealistd in forma actual@, intrucét acele céteva exemple de state din afara UE
care sunt membre ale zonei Schengen sunt mai degrabd exceptii. Chiar dacd teoretic ar fi
posibil, la etapa actuald un astfel de scenariu este putin probabil si utopic pentru Republica
Moldova. Lipsa oricdrei referinfe la UE, Acordul de Asociere sau strategii nationale face
ca programul sd fie nefezabil si neancorat in realitdtile procesului de integrare. De aseme-
nea ne-recunoasterea acestui fapt sugereazd un caracter populist al promisiunii respective.

3.2 Justitie

Partidul ,, Actiune si Solidaritate”

Programul electoral al partidului , Actiune si Solidaritate” in domeniul ,Justitie” porneste de
la probleme reale si documentate: lipsa de integritate, coruptia sistemicd, calitatea scazutd
a actului de justitie. De asemenea si oferta electorald a PAS in acest domeniu este una rea-
lista, coerentd, orientatd spre implementare si relevantd: fiecare masura réspunde direct unui
obstacol-cheie in reformarea justitiei din Moldova. Nu sunt formulate promisiuni populiste
sau punitive; dimpotrivd, se pune accent pe mecanisme sistemice, de duratd. Documentul
confine mai multe promisiuni printre care: 1) , continuarea si finalizarea vetting-ului judeca-
torilor si procurorilor”, 2) ,imbunatdtirea sistemul de investigare si judecare a cauzelor de
coruptie”, 3) ,promovarea reformei din temelie a cadrului legal si institutional cu privire la
recuperarea bunurilor infractionale”, 4) ,reforma procesul de accedere in profesia de ju-
decdtor si procuror” si 5) ,imbundtdtirea calitdtii formdrii si a ofertei de instruire la Institutul
National al Justitiei”. Aceste cinci angajamente urmdresc s& consolideze pilonii principali ai

[ 75



statului de drept: integritatea (vettingul), eficienta (cauze de coruptie si recuperarea bunuri-
lor), profesionalismul (accederea) si capacitatea institufionald (formarea INJ). Majoritatea
angajamentelor sunt deja in curs de realizare (ex. vettingul, reforma INJ, intdrirea capacitdtii
PA si ARBI) si se bazeazd pe acte normative in vigoare sau in proces de adoptare. Mai
mult ca atdt, toate cele cinci promisiuni sunt direct conectate cu recomandari din rapoartele
Comisiei de la Venetia, GRECO si CEPEJ, precum si cu prioritdfile definite in Planul National
de Actiuni pentru Justifie 2022-2025. PAS reuseste sa formuleze promisiuni focalizate pe
segmente critice ale reformei (vetting, investigare eficientd, formare, accedere).

Toate angajamentele sunt fezabile in cadrul legislativ actual, deoarece nu presupun modifi-
cdri constitufionale si se incadreaza in strategii si planuri deja in curs (ex. vettingul, reforma
INJ, consolidarea ARBI). Financiar, implementarea reformelor presupune costuri semnifica-
tive (ex. procesul de vetting, formarea continug, digitalizarea INJ), dar aceste cheltuieli sunt
deja prevazute in bugetul 2025 si pot fi susfinute cu sprijin extern (UE, GIZ, alti donatori).
In acelasi timp, durabilitatea reformelor va depinde de resurse financiare continue si de
voinfa politicd post-electorald. Unele angajamente (ex. calitatea formarii INJ, recuperarea
bunurilor) au orizont de realizare mai lung si efectele nu sunt imediate. Stabilirea unor ter-
mene fixe pentru examinare (cum ar fi propunerea 2) este riscantd si contrard standardelor
internationale: jurisprudenta CEDO si Comisia de la Venefia aratd c& ,termenul rezona-
bil” trebuie analizat contextual, in functie de complexitatea cauzei, diligenta autoritdfilor si
comportamentul pértilor. Moldova a modificat deja codurile de procedurd in acest sens,
fara a atinge eficienta dorita. Fard investitii in personal auxiliar, digitalizare si reorganiza-
re functionald, astfel de m&suri riscd s& genereze presiuni asupra judecdtorilor, scaderea
calitatii actului de justitie si o explozie de rejudecari.

Riscul principal al promisiunilor inaintate de PAS, nu fine de lipsa de realism a acestor promi-
siuni, ci de capacitatea executivului de a mentine ritmul reformei intr-un context politic fragil.

Blocului electoral ,, Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

Programul electoral al BEP prioritizeaza restabilirea functionalitdtii si integritafii institutiilor-
cheie din justitie si anticoruptie, prin transparentd, concursuri meritocratice, responsabilita-
te functionald si extinderea accesului la justitie pentru categoriile vulnerabile. Tn acest sens,
concurentul electoral vine cu urmatoarele promisiuni: 1) ,reformarea consiliul superior al
magistraturii si consiliul superior al procurorilor”, 2) ,implementarea dosarelor electronice,
citatiilor online, audierilor video si a unui portal public pentru acces la informatii”, 3) ,in-
&sprirea raspunderii pentru intarzierea nejustificatd a proceselor judiciare”, 4) , consolida-
rea institutiilor cheie CNA, ANl si PA prin asigurarea independentei funclionale si alocarea
resurselor necesare”, 5) , concursuri publice, bazate pe merit si integritate pentru numirile
in functiile de conducere-cheie din sistemul judiciar”, 6) ,combaterea coruptiei cu verifica-
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rea riguroasd a proprietdfilor functionarilor”, 7) ,extinderea asistentei juridice garantate
de stat”.

Maijoritatea angajamentelor formulate de Blocul , Patriotic” r&spund unor probleme reale
documentate in rapoartele Comisiei Europene, Comisiei de la Venetia, CEPEJ sau GRECO:
deficientele in digitalizarea justitiei, termenele de examinare a cauzelor, lipsa accesului la
justifie pentru persoane vulnerabile, capacitatea institutiilor anticoruptie.

Promisiunile BEP in domeniul justifiei sunt coerente, moderat ambitioase si in general realis-
te. Programul electoral BEP in domeniul ,Justilie” nu contine propuneri populiste sau regre-
sive, iar masurile enuntate se bazeaza pe principii larg acceptate in procesul de reforma a
justitiei. Programul este structurat clar pe seturi de mésuri, cu descrierea general& a mecanis-
melor: reformarea CSM /CSP f&rd membri politic angaijati, concursuri publice pentru functii
de conducere, verificari asupra averilor, digitalizare. Totusi, lipsesc uneori detalii despre
institufiile responsabile (ex: MJ, INJ, ANTAJ, CSP), termene concrete si estimari bugetare.
La fel catalogarea , membri angajati politic” este destul de vagé si declarativé in lipsa unor
rapoarte credibile internafionale care ar confirma aceastd constatare.

Reformarea CSM/CSP si introducerea concursurilor bazate pe merit sunt mésuri fezabile
tehnic si conforme cu practicile internationale. Masura privind indsprirea sanctiunilor pen-
tru tergiversare trebuie ancoratd in cadrul disciplinar deja existent (ex. Legea nr. 178/2014),
altfel risca sa fie declarativa. Crearea unei retele de centre de consultantd juridica presupu-
ne resurse bugetare si resurse umane, dar este posibild dacd se bazeazd pe infrastructura
existentd (sistemul de parasutisti, medierea garantatd de stat, etc).

Desi problema duratei excesive a proceselor este reald, impunerea unor termene fixe pen-
tru examinarea cauzelor in instant& (ex. 6 luni fond, 3 luni recurs) este riscantd si contrard
standardelor internationale: jurisprudenta CEDO si Comisia de la Venefia aratd ca ,ter-
menul rezonabil” trebuie analizat contextual, in funcfie de complexitatea cauzei, diligenta
autoritdfilor si comportamentul partilor. Moldova a modificat deja codurile de procedura
in acest sens, fard a atinge eficienta doritd. Fard investitii in personal auxiliar, digitalizare si
reorganizare funcfionald, astfel de masuri riscd s& genereze presiuni asupra judecdtorilor,
scaderea calitdtii actului de justitie si o explozie de rejudecari.

Digitalizarea sistemului (dosare, citatii, audieri) este fezabil&, dar presupune integrarea coe-
rentd in e-Dosar si interconectarea cu alte sisteme. Consolidarea ANI, CNA si PA e o directie
corectd, dar depinde de vointa politica si nu e detaliatd in program in privinfa resurselor.

Angajamentele formulate sunt in linie cu recomandarile CE, Comisia de la Venetig, si Planul
de acfiuni privind reforma justitiei 2022-2025. Se aliniaza principiilor din Capitolul 23 din
acquis, in special in ceea ce priveste recrutarea meritocraticd, independenta CSM /CSP si
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digitalizarea sistemului judiciar. Extinderea AJGS si consolidarea ANI/CNA/PA reflectd
angajamentele asumate prin Strategia Nationald Anticoruptie 2024-2028.

Per ansamblu, programul electoral al BEP pe domeniul ,Justitie” este mai degraba tehnocrat
decét populist, fara reforme radicale sau promisiuni irealizabile. Lipseste insé o ancorare in
termene si bugete, ceea ce reduce forta programaticd a angajamentelor.

Blocul electoral ,, Alternativa”

Programul electoral prezentat de blocul , Alternativa” in domeniul justitiei este focusat pe refor-
marea functional& a sistemului de justiie prin m&suri tehnice, administrative si legislative care
s& asigure fermene rezonabile, transparentd in carierd si politici penale coerente. In acest sens
Blocul , Alternativa” vine cu mai multe promisiuni: 1), Asigurarea termenului rezonabil de exami-
nare a dosarelor si asigurarea calitdfii actului justitiei”, 2) , Asigurarea termenului rezonabil de
investigare a cauzelor penale”, 3) , Eficientizarea procedurilor de contestare a actelor adminis-
trative”, 4) , Asigurarea transparenfei in procesul de numire si promovare”, 5) ,,Implementarea
unor politici legislative penale/contraventionale coerente si consecvente”, 6) ,Modificarea
legislatiei astfel incat sa fie clarificatd procedura de tragere la raspundere legald a membrilor
Comisiei prevetting, secretariatului comisiei de prevetting dupd finalizarea activitdtii acesteia, in
corespundere cu termenii prevazuti de legislafia nationald”.

BEA identifica un sir de probleme reale (precum duratele excesive ale proceselor si
investigatiilor, lipsa transparentei in numiri/promovari, necoerenta politicilor penale) si do-
cumentate in rapoartele CEPEJ, GRECO, Comisia de la Venetia.

Promisiunile blocului in ansamblu denotd o abordare tehnica si orientatd spre eficienfd. Masuri
precum asigurarea termenelor rezonabile, delegarea competentei in anumite cauze, elimina-
rea procedurii prealabile din contenciosul administrativ sau reformarea cadrului de numire /pro-
movare r&spund unor probleme sistemice reale si sunt fezabile faré modificari constitutionale.

Constatdm astfel c& in mare parte propunerile au relevanta inaltd, insa unele propuneri par mo-
tivate politic, nu strict profesional. Tn special, ideea ca membrii comisiei de prevetting s& poatd
fi trasi la raspundere dupd incheierea mandatului contravine scopului existentei acestor structuri
independente. Ea creeazd un precedent periculos si poate descuraja participarea unor experfi
internationali sau locali in viitorul proces de vetting. De asemenea, anumite propuneri de reor-
ganizare (ex. CNA/ARBI) nu sunt dezvoltate in detaliu, iar lipsa unor elemente esentiale (buget,
responsabil institutional, cadru de implementare) limiteaza fezabilitatea practica.

Financiar, reformele propuse nu implica cheltuieli masive (cu exceptia eventualei extinderi
a numdrului de asistenti, care necesitd analizd de impact). Multe sunt de naturd procedu-
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rald sau legislativa si pot fi implementate cu resurse existente. Relevanta generald este ridi-
catd, insa platforma suferd din cauza lipsei de prioritizare si a unor propuneri sensibile din
punct de vedere institutional.

Masurile propuse sunt partial aliniate la acquis-ul UE (cap. 23/24), CEPEJ si recomanda-
rile Comisiei de la Venetia (ex. privind transparenta carierei, limitarea rolului presedintilor
de instantd, politici penale proporfionale). In schimb, ideea de tragere la réspundere a co-
misiei de prevetting intrd in tensiune cu recomanddrile Comisiei de la Venetia, care solicité
protejarea independentei acestor mecanisme extraordinare.

Partidul politic , Partidul Nostru”

Accentul principal al programului electoral al partidului politic , Partidul Nostru” in dome-
niul justitiei este pe schimbari radicale prin modificari constitutionale, inlocuiri de institufii si
sanctiuni penale, subordonate ideii c& , politizarea a esuat reforma”. In acest sens PN vine
cu un sir de promisiuni / obiective care fin de domeniul justifiei: 1) ,Reforma constitutionald
(Reducerea numérului de deputati in (51) parlamentul Republicii Moldova / Elaborarea si
adoptarea unei noi Constitutii)”, 2) ,Anularea imunitdtii pentru deputati”, 3) , Lichidarea
CNA si SIS si crearea unui serviciu special care s& functioneze exclusiv in interesul tdrii
si al cetatenilor, in Moldova si peste hotare — Biroul National de Investigatii (BNI)”, 4)
,Inchisoare de minimum 15 ani pentru coruptia inaltilor demnitari, cu obligarea acestora sé
munceascd in puscarie”, 5) , Stabilirea unui cadru legal care s& garanteze separarea pu-
terilor si independenta justitiei, cu supraveghere din partea organismelor internationale si
locale independente”.

Astfel masurile propuse de PN in domeniul justifiei sunt predominant de naturd simbolics,
cu accent pe schimbdari radicale in arhitectura constitutionald si institutionald, dar fard o
fundatie tehnico-juridic& clard. Propuneri precum reducerea numdarului de deputati la 5],
abolirea totald a imunitdfii, desfiinfarea CNA si SIS sau inchisoarea cu munca obligatorie
pentru inalti functionari corupti sunt putin fezabile in cadrul constitufional actual si risc& sé
producd mai mult haos decat reforma. Ele ar necesita modificari constitufionale complexe,
o maijoritate calificatd in Parlament, aviz al Curtii Constitufionale si o dezbatere publica lar-
gg, toate aceste preconditii fiind absente din program.

Propunerile intré in coliziune cu recomanddrile Comisiei de la Venetia si ale Consiliului
Europei privind imunitatea parlamentard (care trebuie s& ramand calibratd), controlul demo-
cratic al serviciilor de informatii (care cere separatie si echilibru), precum si cu standardele
privind proportionalitatea pedepselor. Mai mult, aceste m@suri nu sunt insofite de evaludri
de impact, bugete estimative sau analize de costuri si efecte colaterale (ex. risc de sub-re-
prezentare parlamentard, capturd institufionald a unui serviciu unic de informatii). In acelasi
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timp, retorica punitivd si ,de fortd” (de ex. pedepse de 15 ani + munca fortatd) pare orien-
tatd mai degrabd spre efect electoral, decét spre reforma durabila.

In ansamblu, platforma pare populista si incoerentd cu angajamentele internationale ale
Moldovei, cu risc real de regres in ceea ce priveste echilibrul puterilor, drepturile omului si
functionarea democratic a justifiei.

3.3 Drepturile omului

Partidul ,, Actiune si Solidaritate”

Tn domeniul drepturilor omului PAS propune o agendd de «europenizare», axatd pe trans-
punerea standardelor UE in politici sociale finanfate punctual (pensii, ajutoare) si pe con-
solidarea drepturilor civile, conditionand succesul acestora de atragerea fondurilor externe
si de finalizarea reformei justitiei.

In acest sens PAS inainteazd mai multe propuneri in programul sdu electoral: 1) , Cresterea
pensiei minime si a ajutoarelor sociale”, 2) ,Program de combatere a violentei in familie
si de gen, inclusiv dezvoltarea refelei de addposturi si servicii de consiliere”, 3) , Servicii
de suport pentru persoanele cu dizabilitafi si incluziunea lor sociald si profesionala”, 4)
,Asigurarea accesului echitabil la educatie de calitate pentru tofi copiii, indiferent de mediul
e resedinta”, 5) ,Garantarea accesului universal la servicii medicale esentiale, cu accen
de resedini&”, 5) ,Garant I 'l dical fial t
p , g o . L .
pe zonele rurale”, 6) , Protejarea libertdtii presei si combaterea dezinformdrii prin sustinerea
mass-mediei independente”, 7) , Asigurarea dreptului la vot neingradit pentru diaspord prin
implementarea votului electronic sau prin corespondenta”.
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Platforma PAS demonstreazd o bund cunoastere a agendei de drepturile omului, insé cu un
nivel variabil de specificitate, in special in ceea ce priveste finanfarea.

Unul din punctele forte este alinierea la standardele internationale, susfinutd si prin referinfele
la actiuni anterioare. Angajamentul pentru combaterea violentei de gen se bazeazd pe ra-
tificarea Conventiei de la Istanbul in 2021 si pe dezvoltarea ulterioard a cadrului normativ.
La fel, politicile pentru persoanele cu dizabilitdti sunt o continuare a eforturilor de implemen-
tare a Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (UNCRPD). Aceastd
aliniere este esentiald pentru avansarea pe calea aderdrii la UE si pentru accesarea fon-
durilor de pre-aderare.

Specificitatea propunerilor este ridicatd pentru politicile sociale, dar vaga pentru cele din
educatie si saingtate. La capitolul social, se promite continuarea unor politici cuantificabile,
precum majorarea pensiei minime (care a crescut de la 1.188 lei in 2021 la 2.777 lei in 2024).
Tn contrast, promisiunile privind educatfia si sdndtatea (, acces echitabil”, ,servicii esentiale”)
nu sunt insotite de finte clare: nu se specifica procentul din PIB ce va fi alocat acestor sec-
toare, numdrul de scoli sau spitale rurale ce vor fi modernizate anual sau care va fi meca-
nismul concret de atragere a medicilor in sate. Pentru votul electronic, se mentioneazd ca
optiune, dar lipseste o foaie de parcurs tehnicd si un buget estimativ.

Focalizarea pe grupurile vulnerabile este precisa si bazatd pe date. Platforma adreseaza
direct nevoile celor circa 520.000 de pensionari pentru limitd de varstd, cu accent pe cei
cu pensie minimd. In domeniul violentei de gen, finta este reducerea numdrului victimelor
(in 2024 fiind inregistrate 926 de victime ale violentei in familie, dintre care 70.5% femei).
Mé&surile pentru persoanele cu dizabilitafi vizeaza un grup de peste 170.000 de persoane,
conform datelor statistice. Aceastd abordare fintitd aratd o utilizare a datelor statistice in
fundamentarea politicilor.

Sustenabilitatea financiard este ambigud si dependentd de surse externe. Programul electo-
ral al PAS nu explic& cum vor fi acoperite costurile majorarilor sociale din surse interne pe
termen lung. De exemplu, o noud majorare a pensiei minime cu 500 de lei pentru toti bene-
ficiarii ar necesita un efort bugetar suplimentar de peste 3 miliarde de lei anual. Platforma
mizeazd implicit pe fondurile externe, precum cele din Planul de Crestere al UE, dar nu pre-
zintd un scenariu alternativ in cazul in care acest sprijin incetineste sau este condifionat de
reforme cu progres lent.

Tn ceea ce priveste domeniul drepturilor omului, programul electoral al PAS nu este unul po-
pulist, dar propune o viziune coerentd de dezvoltare. Relevanta sa este maximg, fiind direct
conectatd la agenda de aderare la UE. In acelasi timp este o platforma cu risc financiar ri-
dicat, al carei succes depinde mai mult de contextul extern si de capacitatea de a atrage
fonduri nerambursabile decat de resursele proprii ale economiei nationale.
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Blocului electoral ,, Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

Tn programul sau electoral in domeniul drepturilor omului, Blocul Patriotic prioritizeazd o
agenda de protectionism social extins, prin angajamente financiare directe si semnificati-
ve, corelatd cu o viziune conservatoare asupra drepturilor socio-culturale si cu o politica
externd bazatd pe neutralitate strictd, ca garantie a securitdfii si suveranitdtii.

In acest sens programul electoral al BEP in domeniul drepturilor omului, se sprijing pe un
nucleu de promisiuni sociale foarte specifice si o componentd identitard enuntatd la ni-
vel de principiu, prezenténd un profil mixt in privinta alinierii la standardele de drepturi
ale omului, dup& cum urmeaza: 1) ,Asigurarea pensiei minime in valoare de 6000 lei”, 2)
,Indexarea pensiilor si alocatiilor sociale de doud ori pe an, la nivelul inflatiei reale”, 3)
,Acordarea unei alocatii unice de 25.000 lei la nasterea copilului”, 4) ,Reducerea var-
stei de pensionare cu 3 ani pentru mamele cu trei sau mai multi copii”, 5) ,Reduceri la
utilitati pentru persoanele cu dizabilitdfi si implementarea programului , Mediu accesibil”,
6) ,Apdrarea valorilor traditionale, a familiei si a credintei ortodoxe”, 7) , Mentinerea sta-
tutului de neutralitate permanent& a Republicii Moldova”.

Unele promisiuni denotd o aliniere problematica la standardele internationale privind ne-
discriminarea. Promisiunea privind , apdrarea valorilor traditionale, a familiei si a credintei
ortodoxe” este formulatd ambiguu si poate intra in conflict cu Articolul 14 din CEDO (inter-
zicerea discrimindrii) si cu principiul pluralismului. Jurisprudenta CtEDO a stabilit in mod
constant ca traditiile nu pot justifica discriminarea pe criterii de orientare sexual& sau alte
motive interzise. Implementarea acestei promisiuni prin méasuri legislative restrictive ar pla-
sa Republica Moldova intr-o pozitie de neconformitate cu angajamentele sale europene.
Celelalte promisiuni, din sfera sociald, nu contravin standardelor internationale.

Programul electoral al BEP are o specificitate ridicatd in sfera sociald, dar absentd in cea
identitard. Platforma oferd cifre exacte pentru angajamentele sociale: pensia minima de
6.000 lei, alocatia de 25.000 lei, reducerea varstei de pensionare cu 3 ani. Acestea sunt
promisiuni clare si masurabile. Tn contrast, conceptul de , apdrare a valorilor” nu este
insofit de niciun mecanism de implementare. Nu se specificd dacd aceasta presupune
modificari legislative, crearea unor noi institutii sau programe de finantare. Similar, pro-
gramul ,Mediu accesibil” pentru persoanele cu dizabilitdti este mentionat ca titly, f&ré a
se detalia standardele de accesibilitate sau etapele de implementare.

Observam o focalizare puternica pe grupuri vulnerabile, dar cu o abordare contradicto-
rie. Pe de o parte, platforma adreseaza direct si cu masuri concrete nevoile unor grupuri
vulnerabile clar definite: pensionarii (aproximativ 670.000 de persoane), familiile cu co-
pii si persoanele cu dizabilitati (peste 170.000 de persoane). Aceastd abordare este con-
sistentd cu un model de stat social. Pe de alt& parte, accentul pe ,valori tradifionale” si
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,credinta ortodoxd” risca sd excluda sau sd marginalizeze minoritdtile religioase, etnice
sau sexuale, crednd o ierarhie a drepturilor. Astfel, platforma este simultan incluzivé eco-
nomic si potential exclusivistd socio-cultural.

Sustenabilitatea financiard nu este demonstratd. Angajamentele sociale sunt de o anver-
gurd care depdseste cadrul bugetar actual. Costul pensiei minime: O pensie minimd de
6.000 lei ar necesita un efort bugetar suplimentar de peste 25-30 miliarde de lei anual,
o sumd care depdseste totalul cheltuielilor actuale ale Bugetului Asigurdrilor Sociale de
Stat. Costul alocatiei la nastere: Pentru o medie de 30.000 de nasteri, costul ar fi de 750
milioane de lei anual. Indexarea dubl& ar ad&uga o presiune suplimentard, imprevizibi-
|&, asupra bugetului. Platforma nu prezint& nicio sursa de finantare pentru aceste cheltuieli
(ex. majordri de taxe, crestere economicd proiectatd), ceea ce indicé o lips& de corelare
intre obiectivele politice si realitatea macroeconomica.

Programul electoral al BEP este relevant prin faptul ca se adreseaza direct si cu cifre clare
principalelor preocupdri economice si de securitate ale unei mari parti a populatiei. Cu
toate acesteq, fezabilitatea sa este extrem de redusa din cauza discrepantei majore din-
tre costul promisiunilor si capacitatea financiard a statului.

Blocul electoral ,, Alternativa”

Blocul electoral , Alternativa” conditioneaz& garantarea drepturilor omului de o prealabild re-
configurare structurald a statului, propunand mésuri radicale (lustrafie, reform& constitutionald)
ca mecanisme esentiale pentru a elibera institutile de sub controlul grupurilor de interese.

In vederea realizarii acestei pozifii, programul electoral al BEA in domeniul drepturilor
omului inainteazd mai multe propuneri: 1) ,Adoptarea unei legi privind preventia oncolo-
gica obligatorie si universald”; 2) ,Reforma sistemului de pensii pentru o pensie minima de
50% din salarivl mediu, 3) ,Lustratia totald a clasei politice si a functionarilor publici”, 4)
,Infiinfarea polifiei municipale pentru a spori siguranta cetdtenilor”, 5) ,Garantarea acce-
sului la educatie prin sprijinirea cadrelor didactice si modernizarea scolilor”, 6) , Protectia
proprietdtii private si lichidarea schemelor de monopol”, 7) ,Reforma constitutionald pentru

nn

crearea unui ,stat cu adevarat popular

Reiesind din aceste promisiuni, programul electoral al BEA este un proiect de reconfigurare
sistemicd a statului. Viziunea sa asupra drepturilor omului este subordonatd acestei recon-
figurari, ale carei metode intrd in tensiune cu anumite standarde de drept.

In primul rénd mentiondm ca programul BEA are o compatibilitate redusa cu principiile sta-
tului de drept. Propunerea «lustratia totald», genereaza provocari semnificative de compa-
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tibilitate cu standardele europene. Aplicatd colectiv, far& garantii procedurale clare pentru
fiecare caz in parte, aceasta risca s& contraving prezumtiei nevinovdtiei (Art. 6 CEDO) si
dreptului la munca. Recomanddrile Comisiei de la Venetia subliniaza ca legile lustratiei tre-
buie sd fie strict limitate in timp si domeniu, sa vizeze doar pozifii inalte si s& asigure cai de
atac individuale. Propunerea BA nu include aceste nuante. De asemeneq, «preventia on-
cologicd obligatorie» intr& in coliziune cu dreptul pacientului la consimf@mant informat si la
autonomie corporald, principii fundamentale in bioeticd si dreptul medical.

Mai mult ca atét, specificitatea documentului este limitatd, or documentul are un pronuntat
caracter de manifest politic si un grad redus de detaliere tehnica. Pentru , lustratia totald”, nu
sunt prezentate mecanismele operationale: ce institutie ar fi responsabild, care ar fi criteriile
exacte de eligibilitate pentru lustratie, cum ar fi asigurat dreptul la aparare? Similar, concep-
tul de , stat cu adevarat popular” printr-o noud Constitutie este enuntat la nivel de principiv,
fara a specifica modificarile concrete aduse arhitecturii puterilor in stat. Aceastd lipsa de
detalii tehnice face dificila evaluarea gradului de realism si posibilitafilor de implementare.

Drepturile sociale sunt prezentate ca obiective de anvergurg, faré fundamentare financia-
r&. Promisiunea unei pensii minime de 50% din salariul mediu (ceea ce s-ar traduce intr-o
valoare nominald de circa 6.500 - 7.000 de lei) reprezintd un angajament financiar con-
siderabil. Costul anual al unei astfel de masuri s-ar ridica la zeci de miliarde de lei, un efort
bugetar major. Programul nu prezint& o analiza a surselor de finantare necesare pentru a
acoperi aceastd cheltuiald, ceea ce plaseaza promisiunea in categoria obiectivelor politi-
ce ambitioase, dar fard un plan de sustenabilitate demonstrat.

Impactul asupra institutiilor democratice prezintd riscuri considerabile. O , lustratie to-
tala”, implementatd fard garantii procedurale riguroase, ar putea genera o instabilitate
semnificativd in corpul functionarilor publici si in sistemul de justitie. Acest proces ar putea
duce la disfunctionalitdti majore in administratia publica si ar putea afecta independenta
institutional&. O noud Constitutie, adoptatd in afara unui consens politic si social larg, ris-
cd 58 ducd la o criza de legitimitate a sistemului politic. Astfel, masurile propuse pentru a
consolida drepturile cetafenilor ar putea, paradoxal, s& slabeasca institutiile menite s& le
garanteze.

Programul electoral al Blocului , Alternativa” este relevant prin prisma faptului ¢& articuleazd
o nemultumire publica profunda fatd de starea actual& a administratiei si justifiei. Cu toate
acesteaq, solutiile propuse implicd un grad inalt de dificultate in implementare si se confrun-
t& cu obstacole juridice si financiare majore. In ceea ce priveste fezabilitatea financiarg,
aceasta nu este abordatd in document. Programul nu contine nicio analiz& de impact bu-
getar, estimari de costuri sau identificarea unor surse de venituri suplimentare. Promisiunile
sociale se bazeazd pe premisa cd eliminarea coruptiei va elibera automat resurse masive,
o ipotezd care nu este susfinutd de calcule economice concrete.
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Partidul politic , Partidul Nostru”

In domeniul drepturilor omului, , Partidul Nostru” propune o redefinire a contractului social
prin angajamente financiare directe de anvergurd si prin modificari structurale ale statului
(o noud& Constitutie), concomitent cu implementarea unor politici social-conservatoare care
vizeazd anumite grupuri minoritare. In lista sa de obiective (promisiuni) electorale PN are
incluse: 1) ,Nicio pensie mai mica de 5000 lei”, 2) , Persoanele cu dizabilitati vor beneficia
de cumulul pensiei de vérsta cu cea de dizabilitate”, 3) ,Acordarea alocatiei la nasterea
copilului in valoare de 200.000 lei”, 3) , Anularea serviciului militar obligatoriu; serviciul mili-
tar doar pe baza de contract”, 4) , Introducerea votului electronic pentru a garanta drepturi
egale la vot tuturor cetdtenilor”, 5) , Interzicerea propagandei LGBT in scoli”, 6) , Elaborarea
si adoptarea unei noi Constitutii”.

Vedem ca programul electoral al PN prezint& un set de angajamente cu un impact financi-
ar si juridic semnificativ, caracterizate de un grad variabil de conformitate cu standardele
de drept si cu principiile de sustenabilitate bugetara.

Propunerea de a interzice , propaganda LGBT” in scoli este in neconcordantd cu Articolul 10
(Libertatea de exprimare) si Articolul 14 (Interzicerea discrimingrii) din CEDO. Jurisprudenta
CtEDO, exemplificatd prin cazul Bayev si alfii c. Rusiei, stabileste c& astfel de legi sunt dis-
criminatorii. Propunerea unei noi Constitutii, in detrimentul amendarii celei actuale, se abate
de la recomanddrile Comisiei de la Venetia, care incurajeazd stabilitatea constitufionala.
Aceste elemente indicé o distantare de cadrul normativ european in materie de drepturi
fundamentale.

Specificitatea este concentratd pe valori nominale, cu absenta mecanismelor. Platforma
propune cifre concrete pentru beneficii sociale: o pensie minima de 5.000 lei si o alocatie
la nastere de 200.000 lei. Cu toate acestea, documentul nu detaliazd mecanismele de im-
plementare: nu sunt mentionate actele normative ce vor fi modificate, institufiile responsabi-
le cu gestiunea fondurilor sau sursele de finantare. Caracterul sintetic al platformei face ca
propunerile s& r&mand la un nivel declarativ, far& o fundamentare tehnica.

Abordare duald fata de grupurile vulnerabile. Platforma identificd corect anumite grupuri
vulnerabile din punct de vedere economic, precum pensionarii si familiile tinere, propunénd
masuri financiare substantiale pentru acestea. In acelasi fimp, o alt& promisiune vizeazd in-
troducerea unei masuri legislative restrictive pentru un alt grup vulnerabil, comunitatea LGBT.
Aceastd abordare selectiva in protectia drepturilor contravine principiului universalitdtii si
indivizibilitatii drepturilor omului.

Sustenabilitatea financiard a promisiunilor electorale nu este demonstratd. Propunerile so-
ciale implicd un impact bugetar exceptional de mare, a carui acoperire nu este explica-
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ta. Impactul bugetar al alocatiei la nastere: Considerénd o medie de aproximativ 30.000
de nasteri anual, costul total estimat ar fi de é miliarde de lei. Aceastd sum& reprezintd o
cheltuiala publica foarte mare, raportatd la scara bugetului national. Impactul bugetar al
pensiei minime: Stabilirea unei pensii minime de 5.000 lei pentru tofi cei circa 670.000 de
pensionari ar genera cheltuieli anuale suplimentare de zeci de miliarde de lei. Platforma nu
prezintd nicio analizd a surselor de venituri care ar putea acoperi aceste costuri, ceea ce
ridicd intrebari fundamentale privind viabilitatea economicé a programului.

Platforma Partidului Nostru este relevantd din punct de vedere electoral, deoarece se adre-
seazd direct unor nemultumiri economice si curente social-conservatoare prezente in so-
cietate. Totusi, se confruntd cu impedimente majore de ordin juridic si financiar in ceea ce
priveste implementarea. Fezabilitatea financiara este unul din cele mai mari neajunsuri ale
platformei. Programul nu prezintd un model economic care sd susting cheltuielile propuse.
Implementarea masurilor sociale promise, in absenfa unor surse de venituri identificate, ar
genera un dezechilibru macroeconomic major, cu riscuri de inflafie acceleratd sau de con-
tractare a capacitdtii statului de a finanta alte servicii publice esenfiale.

3.4 Securitate si apdrare nationald

Partidul ,, Actiune si Solidaritate”

Platforma PAS abordeaza domeniul securitdtii si apdrdrii prin prisma integrdrii europene, a
pacii si a dezvoltdrii, ceea ce reflectd atét identitatea sa pro-UE, cét si orientarea generald a
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Republicii Moldova. Securitatea este prezentatd ca un rezultat al diplomatiei, al consoliddrii
parteneriatelor externe si al mecanismelor europene de sprijin, in special prin Mecanismul
European pentru Pace. Aceastd abordare asociazd pacea cu dimensiunea securitdfii: prin
aprofundarea integrdrii europene si prin cooperare cu statele din spatiul euro-atlantic, se
urmdreste nu doar evitarea conflictului, ci si consolidarea unei stabilitafi durabile. Relatiile
cu Ucraina sunt mentionate ca parte a efortului de intdrire a securitdtii regionale, in contex-
tul agresiunii ruse si al riscurilor hibride care afecteaza intreaga regiune.

Documentul este coerent la nivel strategic, fiind in linie cu profilul pro-european al PAS si
cu orientarea oficiald a statului. Totusi, accentul cade mai degrabd pe dimensiunea exter-
n& si pe bilantul realizarilor decat pe politici interne detaliate sau pe mé&suri concrete de
viitor. Sunt invocate sprijinul UE si parteneriatele euro-atlantice, insa nu sunt clarificate me-
canismele prin care aceste resurse externe se transformd in capabilitdti interne — cum ar
fi ap&rarea antiaeriand stratificatd, infrastructura dual-use, consolidarea SIS si IGSU sau
protectia frontierelor. Lipsesc estimdrile de costuri, sursele de finantare nafionald, precum
si etapele de implementare, desi strategiile nafionale adoptate in 2023-2024 (Strategia
Securitdtii Nationale, Strategia Nationald de Apdrare) prevad explicit obiective precum
cresterea rezilientei cibernetice, mobilitatea militard si contracararea amenintarilor hibri-
de. Neutralitatea constitutionald este respectatd, dar fara clarificari privind modul activ de
exercitare prin cooperare internafionald.

Din punct de vedere al fezabilitatii, platforma mizeaza realist pe mixul dintre resurse in-
terne si asistenfd externd, ins& absenta unor repere financiare si operationale face ca pla-
nul s& fie doar partial demonstrabil. Tn 2023, cheltvielile pentru aparare au fost de circa
0,55% din PIB, cu o proiectie spre 0,6—-0,65% in 2024-2025 si un obiectiv de 1% pand in
2030, dar platforma nu expliciteazd modul in care PAS va contribui la atingerea aces-
tui prag sau cum va echilibra investitille de capital cu cheltuielile curente. in plus, nu sunt
mentionate solutii punctuale pentru problemele semnalate de cetdfeni - siguranta perso-
nald, protectia comunitdtilor de frontierd, combaterea propagandei si a dezinformdrii ori
raspunsul rapid la incidente.

Tn ansamblu, platforma PAS este realistd si consecventd la nivel de orientare geopoliticd si
diplomaticd, cu accent pe integrare europeand, pace si cooperare regionald, inclusiv prin
consolidarea relatiilor cu Ucraina. Totusi, ea rémane insuficient operationalizatd in raport
cu nevoile concrete de securitate ale Republicii Moldova. Documentul oferd consistentd
strategica si aliniere la obiectivele statului, dar nu detaliazd pasii practici, resursele si ter-
menele necesare pentru a transforma parteneriatele si fondurile externe in capabilitati in-
terne de apdrare si rezilienfa. Astfel, el raspunde partial preocuparilor societdtii si nu oferd
incd o viziune completd asupra felului in care paceq, integrarea europeand si dezvoltarea
pot fi consolidate printr-o securitate practica si sustenabild.
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Blocului electoral ,, Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

Platforma Blocului Electoral Patriotic (BEP) abordeaza domeniul securitdtii si apardrii intr-
o manierd predominant declarativd, centratd pe neutralitatea permanentd, refuzul milita-
rizarii si o politica externd , echilibratd” intre Est si Vest. Accentul cade pe principii politi-
ce, fard ca acestea sd fie insotite de instrumente concrete de implementare. Neutralitatea
este reafirmatd ca fundament absolut, iar reintegrarea regiunii transnistrene este formu-
lat& exclusiv ca obiectiv de negociere. Aceastd abordare este consecventd cu traditia
formatiunilor de sténga din Republica Moldova (PCRM, PSRM), dar lipsa unor mésuri
tehnice si financiare transform& documentul mai degrabd intr-un manifest ideologic decat

intr-un plan de politici publice.

Desi pozitia este coerentd din punct de vedere politic cu identitatea BEP, ea nu este realistd
in contextul actual. Republica Moldova se confrunté direct cu riscuri generate de razboiul
din Ucraina — atacuri cibernetice, campanii de dezinformare, drone si munitii cdzute pe
teritoriul national, cresterea presiunii asupra frontierelor. Platforma BEP nu face nicio re-
ferire la aceste amenintdri si nu oferd solufii pentru a le contracara. Mai mult, respingerea
explicitd a ,militarizarii” nu este clar definitd, dar sugereaza opozitia faté de cresterea
bugetului apardrii si dezvoltarea de capabilitafi defensive interne. O asemenea optiune in-
trd in contradictie cu Strategia Nafionala de Aparare 2024-2034 si cu tendinfa regionald
de consolidare a capacitdfilor militare si de rezilientd. In absenta unor investifii in apérare
antiaeriang, rezilientd cibernetic& sau infrastructurd de sprijin, Republica Moldova ar ra-
mane vulnerabild, ceea ce face ca propunerile BEP sa fie de facto nefezabile.

Din punct de vedere financiar, programul nu confine nicio proiectie privind costurile sau
sursele de finantare. Bugetul actual pentru apdrare este sub 1% din PIB, iar finta oficial&
este de 1% pand in 2030, ceea ce presupune o crestere graduald si sprijin extern consis-
tent. BEP nu menfioneazd nici mecanismele europene si euroatlantice prin care Moldova
a beneficiat deja de asisten}d (precum Mecanismul European pentru Pace sau inifiativele
NATO), ceea ce izoleaza programul de realitatile practice ale consoliddrii securitdtii.

Relevanta pentru politicile publice este, astfel, foarte redusa. Platforma nu se raporteaza la
strategiile nafionale adoptate recent si nu defineste obiective pentru institutiile-cheie (MAp,
SIS, IGSU). Nu sunt prevézute termene, responsabilitafi sau indicatori de rezultat. La nive-
lul preocupaérilor cetatenilor, documentul evocd teme cu rezonantd emotionald — neutrali-
tate, reintegrare — dar nu réspunde la problemele percepute zilnic: siguranfa personalg,
protectia comunitdtilor de frontierd, contracararea propagandei si raspunsul la urgente.

In concluzie, programul BEP este consecvent cu profilul sdu ideologic, dar nu oferd un ca-
dru aplicabil pentru securitatea si apararea Republicii Moldova. In lipsa unor componen-
te operationale, financiare si institufionale, fezabilitatea este foarte scazutd, iar relevanta
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fata de contextul actual si fata de strategiile nationale este minima. Documentul serveste
mai degrabd scopului electoral decét celui de plan realist pentru securitatea statului.

Blocul electoral , Alternativa”

Platforma Blocului Alternativa abordeaza domeniul securitdtii prin reafirmarea neutralitdtii
constitufionale si promisiunea unei legi speciale care sa consolideze acest statut, cu obiecti-
vul obtinerii unei recunoasteri internationale. De asemenea, programul propune solutionarea
pasnicd a conflictului transnistrean, prin acordarea unui statut special regiunii, si respinge
ideea de , militarizare”, promovand diplomatia si negocierile ca unice instrumente de stabili-
tate. Aceste elemente definesc un document coerent in plan declarativ si compatibil cu profi-
lul formatiunilor componente ale blocului, insa fard sa fie completat de masuri operationale,
financiare sau institufionale care sa-i asigure aplicabilitatea.

Din punct de vedere al consistentei interne, mesajul de neutralitate si pace este consecvent
cu linia politicd a blocului si nu intrd in contradictie cu alte capitole ale programului. Totusi,
detaliile lipsesc aproape integral: nu sunt precizate institutii responsabile, surse de finantare
sau etape de implementare. Conceptul de , demilitarizare” raméane vag si nu este corelat cu
nevoile reale de securitate si cu obligatiile asumate de Republica Moldova in documentele
strategice. Aceastd opfiune intrd in tensiune cu realitatea regionald, unde statele isi sporesc
capabilitdtile defensive in contextul rdzboiului din Ucraina.

La nivel de fezabilitate, propunerile nu sunt ancorate in cadrul bugetar existent. Republica
Moldova aloca in prezent circa 0,6-0,65% din PIB pentru apdrare, cu obiectivul de a atin-
ge 1% pana in 2030, insd Blocul Alternativa nu discutd aceste repere si nu oferd alternative
privind resurse interne sau externe. Totodatd, programul nu menfioneazd mecanismele de
sprijin disponibile prin UE (precum EPF) sau NATO, desi acestea reprezintd principalele ca-
nale prin care Republica Moldova isi consolideaza in prezent securitatea.

Relevanta fatd de tabloul actual de risc este foarte redusd. Amenintdrile concrete iden-
tificate oficial — atacuri cibernetice, propaganda si dezinformare, incidente cu drone si
munitii cGzute pe teritoriul Republicii Moldova, riscurile asociate regiunii fransnistrene - nu
sunt mentionate in document si, implicit, nu beneficiaza de solutii. In lipsa unei raportdri la
Strategia Securitdfii Nafionale (2023) si la Strategia Nafionald de Aparare 2024-2034,
platforma rdmane decuplatd de prioritdtile stabilite de stat, cum ar fi apdrarea antiaeriana
stratificatd, mobilitatea militard sau rezilienfa cibernetica.

Blocul Alternativa formuleaza un program centrat pe neutralitate si solutii diplomatice, dar
acesta nu este completat de mésuri practice. In conditiile unui context regional extrem de
volatil, lipsa unor planuri concrete de consolidare a rezilientei interne face ca fezabilitatea
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sa fie foarte scazutd, iar relevanta pentru securitatea actuald a Republicii Moldova s4 fie
limitatd. Documentul funcfioneazd mai degrabd ca un semnal politic de pozitionare decat
ca o viziune aplicabild pentru domeniul securitdtii si apardrii.

Partidul politic , Partidul Nostru”

Platforma Partidului Nostru propune un set de mdsuri cu caracter radical asupra arhitectu-
rii de securitate si apdrare, construite in jurul ideii de neutralitate permanentd, eliminarea
serviciului militar obligatoriu si restructurarea profundd a instituiilor-cheie. Mesajul politic
este unul populist si centrat pe promisiuni cu impact emotional — , Moldova in Siguranta”,
abolirea conscriptiei, lichidarea SIS si CNA -, dar far& fundament tehnic sau institutional.
In locul acestor structuri ar urma s& fie creat un , serviciu special” care s& actioneze in inte-
resul cetdtenilor ,in tard si peste hotare”, formulare vaga ce ridicd semne de intrebare atét
asupra mandatului, cét si asupra fezabilitdtii. Coerenta internd este fragila: pe de o parte se
proclamé obiectivul unei siguranfe extinse, pe de altd parte se desfiinfeaza institutiile exis-
tente f&rd a prezenta mecanisme clare de tranzifie, resurse, termene sau responsabilitafi.

Din punct de vedere al fezabilitatii tehnice si financiare, promisiunile sunt extrem de proble-
matice. Desfiintarea SIS si CNA ar necesita modificari legislative si constitutionale, reorga-
niz&ri complexe si costuri substantiale pentru crearea de la zero a unei noi institutii. Lipsesc
complet calculele bugetare, sursele de finantare si scenariile de etapizare. Tn conditiile in
care Republica Moldova alocd sub 1% din PIB pentru apdrare iar capabilitdfile interne de-
pind structural de sprijin extern, o astfel de restructurare nu are baza realistd de implemen-
tare. Mai mult, promisiunile nu abordeaz& amenintdrile concrete cu care statul se confrunta:
r&zboi la frontierd, rézboi hibrid, atacuri cibernetice, propaganda si dezinformare, drone si
munitii c@zute pe teritoriul national, instabilitatea din regiunea transnistreand.

Platforma nu face nicio trimitere la documentele strategice adoptate recent care stabilesc
prioritdfi clare precum apdrarea antiaeriand stratificatd, mobilitatea militard, rezilienta ci-
berneticd si contracararea rdzboiului hibrid. Tn lipsa alinierii la aceste cadre, documentul
nu poate fi considerat o baza de politici publice. Neutralitatea este invocatd ca principiu
absolut, dar fard clarificarea modelului (activg, strictd sau reinterpretatd) si fard integrarea
in angajamentele europene si internationale deja asumate de Republica Moldova.

Raportat la preocupdrile cetdtenilor, programul Partidului Nostru rezoneazé la nivel sim-
bolic prin apeluri la sigurantd si prin promisiunea abolirii conscriptiei, o temd cu impact
emotional asupra tinerilor si familiilor. Totusi, el nu propune solufii concrete pentru protectia
comunitdtilor de frontierd, pentru contracararea propagandei sau pentru raspunsul la inci-
dente generate de razboiul din Ucraina.
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Tn ansamblu, platforma Partidului Nostru se inscrie intr-o linie populistd si generalistd: pro-
pune schimbdri institufionale radicale, dar f&ra planificare, fara resurse si fara corelare cu
contextul de securitate. Fezabilitatea este foarte redusd, iar relevanta pentru prioritdtile
nationale si regionale actuale este marginald. Documentul are valoare electorald, dar nu
oferd o viziune pragmaticd asupra modului in care neutralitatea si siguranta cetdtenilor ar
putea fi consolidate intr-un cadru realist si sustenabil.

3.5 Dezvoltare economica si sociala

Partidul , Actiune si Solidaritate”

Tn domeniul economic si social, promisiunile electorale ale PAS deriva din prioritatea decla-
ratd de a ,ridica rapid nivelul de trai, dubland veniturile si exporturile péna in 2030, prin va-
|lorificarea Planului de Crestere al UE, investifii masive in drumuri, locuinfe accesibile, un cadru
fiscal stabil si simplificat, si fortificarea producétorilor locali in raport cu retailul”.

In vederea realizarii acestui deziderat, promisiunile PAS in domeniul economic includ: 1)
,Dublarea veniturilor populatiei active”, 2) , Dublarea valorii produselor si serviciilor autohtone
exportate in toatd lumea pénd in 2030”, 3) , Marirea numarului de kilometri de drum construifi
sau reparati pand in 2029”, 4) , Cresterea accesului la locuinte la prefuri accesibile”, 5) , Mai
multd stabilitate si simplitate fiscald”, 6) , Vom valorifica Planul de Crestere UE de 1,9 miliarde
de euro si oportunitdtile oferite de aderarea la Uniunea Europeand”, 7) , Vom sprijini produ-

catorii locali cu masuri de echilibrare a relatiilor comerciale intre producdtori si comercianti”.
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Promisiunile inaintate de PAS se referd la blocaje structurale deja documentate in econo-
mie si politicile publice: nivelul de trai (majorarea salariului minim la 10.000 lei, salariului
mediu la 25.000 lei pana in 2030), competitivitatea externd (dublarea exporturilor péna
in 2030), conectivitatea (pand la 3.000 km de drumuri nationale /regionale modernizate),
accesul la locuinte (25.000 locuinte in 4 ani in zona metropolitand Chisindu), administra-
rea fiscald (reguli stabile & digitalizare), monetizarea oportunitdfilor de aderare/Planul
de Crestere UE si reechilibrarea relatiilor producatori-retail. In ansamblu, legatura cauza
— instrument = rezultat este clard la nivel de finte si instrumente-cheie, in concordantd cu
definitia criteriului.

Pe latura de competitivitate si export, programul oferd detalii si despre cum se doreste atin-
gerea acestui obiectiv si anume dezvoltarea parcurilor industriale si a complexelor logis-
tice multimodale, cresterea bugetului de promovare de 5 ori, extinderea ajutorului de stat
pentru investitii (cu plafoane procentuale), atragerea investitiilor-ancora si proiecte logis-
tice (terminale, huburi, port, cai ferate). Acestea raspund unor nevoi clare de diversificare
a ofertei si reducere a costurilor comerciale.

Pe infrastructurd, finta de pé&nd la 3.000 km péna in 2029 este corelatd cu integrarea in
TEN-T, autostrada lasi-Ungheni-Chisindu-Odesa si poduri peste Prut—interventii care
adreseazd direct mobilitatea si lanjurile logistice.

Pe locuinfe, abordarea propune stimularea ofertei private (25.000 locuinte), plus finantarea
utilitatilor (apd, canalizare, energie). Referitor la administrarea fiscald, problemele de im-
predictibilitate si povard de conformare sunt vizate prin ciclu clar de politici (o data la 2
ani), calendar predictibil pe 4 ani, nou Cod Fiscal conform legislatiei UE, plati intr-un sin-
gur cont, precompletarea declaratilor IMM, mecanisme TVA si digitalizarea controalelor.
Aceste propuneri sunt un raspuns direct la constrangeri semnalate de mediul de afaceri.

Desi logica interventiilor este clard, unele arii (locuinte, constructii drumuri, sprijin investitii)
ar necesita date suplimentare privind dimensiunea problemei (deficit, pret/venit, costuri
de tranzactie logistice) si grupurile fintd.

In ceea ce priveste claritatea si specificitatea, programul electoral PAS contine finte nume-
rice si termene bine definite — 10.000 lei salariu minim si 25.000 lei salariv mediu pand in
2030, dublarea exporturilor péana in 2030, pand la 3.000 km drumuri modernizate pand
in anul 2029, 25.000 locuinte in 4 ani, calendarul si instrumentele fiscale sunt enumerate
concret (calendar pe 4 ani, nou Cod Fiscal UE, pldti intr-un cont, precompletdri, TVA la
locul vanzarii, unificare TVA in agriculturg, digitalizarea controalelor). La relatia produ-
catori-retail se detaliaza explicit instrumente (rafturi, origine, ,Produs in Moldova”, noua
lege). Toate acestea bifeaza criteriul de , ce, cum, cine, pand cand”. Detalierea pe export
si competitvitate include parghii bugetare si regimuri de sprijin (extinderea ajutorului de
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stat, majorari de bugete de promovare), iar pe logistica listeaza proiecte si locati concrete
(terminal intermodal Chisindu, Beresti/Ungheni, conexiuni feroviare & port Giurgiulesti).

Totusi, rdman si mai multe elemente nespecificate. De exemplu, cresterea salariului mediu si
a celui minim sunt indicate doar nominal far& a indica careva proiectii legate de inflatie si
mentinerea puterii de cumpdrare a veniturilor. La partea de drumuri nu existd date despre
cafi km au fost reabilitati si modernizati in ultimii 4 ani din refeaua de 6 mii de km pentru
a infelege efortul suplimentar necesar. De asemenea, nu sunt precizati parametri precum
costul uni km de drum pentru a intelege expunerea financiard necesard, acesta fiind pre-
zentat mai generalist. La fel, la expunerea problemei privind locuintele nu avem ritmurile
de construire din ultimii ani si care ar fi efortul din resurse publice pentru a susfine aceastd
promisiune.

Din punct de vedere al durabilitatii (a impactului pe termen lung & finantare), promisi-
unile electorale ale PAS graviteaza in jurul ideilor de investitii si productivitate (infra-
structurd, logisticd, digitalizare fiscald, parcuri industriale, platforme tehnologice), ceea
ce poate sustine efecte pe termen lung in economie. Incadrarea in TEN-T si proiectele
conexe sporesc accesul la granturi si imprumuturi concesionale europene, iar progra-
mul subliniaz& explicit aceastd miz& de finanfare a infrastructuri cu bani ieftini de la
Uniunea Europeand.

Pe promisiunile legate de venituri, durabilitatea depinde de ritmul productivitdtii. Programul
leagd obiectivul de accelerare a investitiilor si integrarea externd (exporturi, investitii-
ancord), ceea ce reduce riscul de cresteri doar ,nominale”. Totusi, far& scenarii de sensi-
bilitate (inflatie, socuri externe), aceastd promisiune ar putea fi indeplinitd formal, dar fara
impact real in cresterea puterii de cumpdrare a populatiei. Pe exporturi, extensia ajutorului
de stat (pénd la 60% din investitii noi in capacitdti de productie) poate accelera capitaliza-
req, dar trebuie calibratd pentru a nu induce dependentd si selectii gresite si pentru a pro-
teja concurenta pe termen lung.

Pe infrastructurd, beneficiile sunt structurale, ins& costurile de operare si mentenantd pentru
refeaua extinsé (drumuri/poduri) presupune alocarea de resurse anuale recurente semni-
ficative Programul indicd la general unele surse de capital (UE/TEN-T), dar nu detaliazé
abordarea fatd de costurile de operare si mentenantd, care sunt cruciale pentru a creste
ponderea bunurilor calificate drept bune. Or, dup& cum constatd un raport al Curtii de
Conturi, implementarea neconforma a strategiilor pentru imbunatdtirea infrastructurii rutiere
nalionale a impiedicat atingerea obiectivelor propuse si a sporit ponderea drumurilor publi-
ce nationale in stare rea si foarte rea de la 35,6% in 2017 pand la 50,3% in 2023. In fiscali-
tate, digitalizarea controalelor, precompletarea si unificarea platilor reduc pe termen lung
costurile de conformare si pot largi baza de impozitare f&rd cresteri brute de cote, ceea ce
poate fi catalogat drept o abordare sustenabild.
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In ceea ce priveste coerenta cu angajamentele internationale & bunele practici existente
— programul semnaleaza alinierea la acquis-ul UE prin nou Cod Fiscal conform legislatiei
europene si prin noua lege a comertului interior aliniatd directivelor UE (practici comercia-
le loiale, transparenta pentru consumatori). Integrarea in TEN-T si proiectele de conectivi-
tate sunt, prin naturd, compatibile cu parcursul european si cu regulile de finantare asoci-
ate. Pentru md@suri precum compensare procentuald a investitiilor sau interventiile pe lantul
retail-producdtori este nevoie de prudentd pentru a respecta regulile de ajutor de stat si a
evita schemele neselective (risc de distorsiuni).

In relatiile comerciale interne, masurile de transparentd (originea, etichetarea ,Produs in
Moldova”) sunt compatibile cu bune practici UE dacd sunt neutre concurential si nu impun
cote/obligatii discriminatorii. Faptul c& programul plaseaza reforma in cadrul unei legi con-
forme directivelor UE este un semnal bun de coerenta.

Per ansamblu, pachetul este fezabil conditionat. PAS nu isi asumé efectuarea unor cheltu-
ieli recurente masive fard de acoperire, abordarea faté de pensii fiind de a creste in ma-
sura in care economia permite. Finanfarea europeand, mentionatd ca sursd cheie pentru
investitii, poate oferi tractiune investitiilor (drumuri, export, utilitafi), iar reformele fiscale pot
spori baza de venituri. Principalele constrangeri tin de capacitatea de executie si absorbfie
a resurselor, cofinanfare si de riscul de distorsiuni dacda sprijinul pentru producétorii locali

depdseste cadrul UE/OMC.

Blocului electoral ,, Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

Programul electoral al BEP in domeniul economic si social este axat pe reindustrializarea si
cresterea nivelului de trai prin extinderea rolului statului in economie, cu o banca comerci-
ala de stat, readucerea sectoarelor strategice sub control national, crearea a 18 platforme
industriale, protejarea producdtorului autohton prin minimum 50% pe raft, contracte iefti-
ne si stabile la gaze cu pret final de 6-8 lei/m3 si mdsuri sociale precum pensia minimé& de
6.000 lei si reducerea vérstei de pensionare.

in susfinerea acestui obiectiv, BEP prezint& mai multe angajamente: 1) ,Reducerea varstei
de pensionare la 57 ani pentru femei si 62 ani pentru barbati”, 2) , Majorarea pensiei mi-
nime la 6 mii de lei”, 3) ,Crearea ,Bé&ncii de Investitii si Modernizare a Moldovei” pentru
finanfarea proiectelor de industrializare a t&rii”, 4) ,Ne angajém s& adoptdm o lege care
sa oblige retelele comerciale s& aloce cel pufin 50% din raft produselor moldovenesti, mar-
cate cu ,Produs autohton — fabricat in Moldova”, 5) ,Vom obfine incheierea de contracte
pe termen lung (minimum 5 ani) pentru livrarea gazului natural la un pref ce nu va depési
200-300 de dolari pentru 1000 m3. Fixarea pretului final pentru consumator la nivelul de 6-8
lei pentru 1m3”, 6) ,Revenirea intreprinderilor strategice sub controlul statului”, 7) , Crearea
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a 18 platforme industriale multifunctionale (PIM) in centrele raionale ale t&rii, pe baza ac-
cesului la resurse energetice, infrastructurd logisticd si fortd de munca”.

Promisiunile BEP sunt relevante, or ating probleme reale resimtite de populatie: sar&cia la var-
sta a treia, costul energiei, stagnarea industriald, insd potrivirea dintre cauza instrument  re-
zultat este inegald. Majorarea pensiei minime la 6.000 lei ar reduce sérdcia in radndul varstni-
cilor, dar este o mdsurd nefintitd care sldbeste legatura contributii-beneficii. La fel, reducerea
varstei de pensionare (57,/62) ignor& demografia si duce la pensii initiale mai mici pentru fe-
mei, contrar tendinfelor internationale de egalizare/crestere a varstelor. In energie, finta de
200-300 USD /1000 m3 si tarif 6-8 lei/m3 r&spunde preocupdrii pentru pret, dar confunda
obiectivul de accesibilitate cu un instrument improbabil - pret fix multianual f&ra costuri co-
laterale. Tn schimb, extinderea platformelor industriale multifunctionale (PIM) este bine cali-
bratd pe deindustrializare si dezechilibre regionale, avénd o relevanta substantial mai buna.

In ceea ce priveste claritatea si specificitatea promisiunilor, platforma BEP nu indicd la su-
biectul pensiilor surse pentru circa 6 mld. lei (reducerea vérstei de pensionare) si circa 10
mld. lei (minimul de 6.000 lei), nici modul de administrare a valului de circa 114 mii noi do-
sare pentru pensionare, avand un nivel scazut de specificitate operationald. Promisiunea
privind gazele nu explicd mecanismul contractual (formule de indexare, clauze de volum/
flexibilitate) si cum ar fi atins tariful final sub costurile reglementate (transport, distributie,
TVA). Banca comercial& de stat care instrumentalizeazé toate mecanismele publice ames-
tecd roluri (bancd comerciald in contrast cu instrument de politica) fara filtre tehnice expli-
cite (criterii de eligibilitate, guvernantd, management de risc). Pe de alta parte, platformele
industriale multifunctionale (PIM) in schimb au un cadru existent si o fintd numerica (18), dar
fard etapizare, criterii de selectie a locatiilor si ritm realist de livrare. Per ansambly, clarita-
tea este medie spre joasd, cu excepfia PIM unde cadrul existent oferd o ancorare in realitati.

Sustenabilitatea financiard este punctul slab major al programului electoral al BEP. Pachetul
cu cele 2 promisiuni legate de pensii ar adduga anual circa 18,2 mld. lei (peste 5% din PIB)
dacd cele doud masuri se aplica simultan, cu efecte structurale negative precum adéncirea
deficitului fondului de pensii si scaderea ratei de inlocuire (stagiul mai scurt, mai ales pentru
femei). In energie, chiar si cu un pret de achizitie de 200-300 USD /1000 m3, tariful rezultat
rdméne in zona de 10-11lei/m3; diferenta pand la 6-8 lei ar necesita subventii recurente de
ordinul miliardelor—o solutie nesustenabila si prociclicd. Banca comercial& de stat intro-
duce riscuri cvasi-fiscale (pierderi, rezolufie, garantare depozite, recapitalizari), iar prelu-
area intreprinderilor , strategice” ar crea noi riscuri pentru finantele publice (r&scumpérari,
investitii, datorii) si ar duce la descurajarea investitiilor. PIM-urile pot avea impact durabil
dacd sunt etapizate si ancorate in cerere.

Programul electoral al BEP are o coerenta redusd cu angajamentele internationale si bune-
le practici. Cota obligatorie de 50% la raft pentru , produs autohton” contravine principiului
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tratamentului national (OMC/GATT) si regulilor DCFTA/UE, riscénd dispute si sanctiuni.
Operational, presupune definirea originii, metodologii si inspectii frecvente. Tintirea unui
pret fix multianual la gaze contrazice uzantele contractuale (formule indexate) si re-creea-
z& dependentd de unic furnizor, in conditiile in care bunele practici privilegiaza diversifi-
carea surselor si sprijinul fintit pentru vulnerabili, nu plafonéri generalizate. Banca de stat
ca entitate comercial& care concentreazd instrumentele publice este nealiniatd cu modelele
europene, unde se folosesc banci de dezvoltare cu mandat clar, guvernantd robusta si rol
complementar pietei. In zona pensiilor, bunele practici si tendintele UE/OECD merg spre
egalizare/crestere a varstelor (nu scddere), tocmai pentru sustenabilitate si echitate intre
generatfii. Promisiunea de crestere a sectorului companiilor de stat prin preluarea unor intre-
prinderi strategice este in contradiclie cu bunele practici internationale reflectate in Ghidul
OCDE privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat. Dintre promisiuni, PIM-urile
sunt cel mai compatibile cu cadrul european (politici pro-productivitate /lanturi valorice), cu
conditia respectdrii regulilor de ajutor de stat si a selectiei competitive a proiectelor.

In concluzie, BEP adreseazd teme corecte, dar instrumentele sociale (pensii, tarife la gaze)
sunt nefintite si nesustenabile, cele de piatd (cotd la raft, bancd comerciald de stat) sunt ne-
conforme sau riscante, iar preluarea / repreluarea intreprinderilor strategice ar crea presiuni
pe resursele publice si hazard de guvernanta. PIM-urile rdman singurul pilon cu relevantd
mare si potenfial de durabilitate dacd sunt implementate gradual, pe criterii economice cla-
re si cu respectarea angajamentelor internationale.

Programul BEP mizeaz& pe interventii cu impact social imediat, insd balanta dintre promi-
siuni si posibilitdtile bugetare, juridice si institufionale incling clar spre nefezabilitate. Tn an-
samblu, programul electoral este predominant populist.

Blocul electoral , Alternativa”

Programul electoral al BEA in domeniul economic si social include urmétoarele promisiuni:
1) ,Legea vietii: suma total& a pldtilor pentru toate tarifele comunale s& nu dep&seascd
10 la sutd din salariul mediu pe economie”, 2) ,Legea revenirii demne: Programe de sti-
mulare a natalitdtii, sprijin financiar pentru familii, plati la nasterea copiilor, sprijin pentru
pdrinfii care muncesc si crearea unei infrastructuri moderne pentru copii”, 3) ,Eliminarea
imediatd a oricdror bariere privind modalitatea si sursa de platd a investifiilor in activitati
economice si imobiliare de catre cetdtenii nostri”, 4) ,Revizuirea antireformei in domeniul
desf&surdrii activitdtii de intreprinzdtor in baza patentei”, 5) ,Modernizarea infrastructu-
rii comunale, eficienfa energeticd, iluminatul stradal, mobilitatea urbang, regenerarea ur-
bang, inclusiv reabilitarea fostelor zone industriale si transferul acestora cétre comunitati,
dezvoltarea la nivel local a instrumentelor de generare si sprijinire a activitdfilor economi-
ce, inclusiv sprijinirea zonelor urbane cu potential turistic”, 6) , Pachetul de masuri pentru
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stimularea investitiilor in economie va include investitii de amploare din partea statului in
infrastructura publicd, mé&suri fiscale - inclusiv impozitarea profitului doar in cazul distri-
buirii dividendelor, modificarea mecanismului de TVA la importul de bunuri si servicii cu
plata impozitului cétre buget dupd vanzarea acestora”, 7) , Incepand cu 1ianuarie 2026,
vom reduce legislativ decalajul dintre salariile funcfionarilor si ale celor care, prin munca
lor zilnicd, susfin viata in tard — profesorii, medicii, lucratorii sociali. Pentru cresterea ve-
niturilor atat in sectorul bugetar, cét si in cel privat, vor fi implementate stimulente fiscale
si de alta naturg”.

Programul BEA poartd un mesaj general de ,dezastru” a situatiei curente. Desi abordea-
zd probleme reale cum ar fi sardcia a o treime din populatie, exodul populatiei apte de
muncd, nivelul scazut al investitiilor etc., vulnerabilitatea programului rezidd in ambigu-
itatea solutiilor propuse, dar si esenfa unor masuri de naturd populistd pentru atingerea
rezultatelor.

Plafonarea tuturor costurilor la 10% din salariul mediu pe economie este o propunere vaga
ce nu oferd mecanisme de targetare a familiilor vulnerabile si nici sursa de finantare a
cheltuielilor recurente in cazul devierilor de tarif ce depind de factori externi in afara pu-
terii de influentd a Guvernului. In plus, in 2024 costurile lunare medii pentru tarife au con-
stituit 759,22 lei/pers. ceea ce este 5,4% din salariul mediu pe economie, respectiv masu-
ra datd nu rezolva problema sard&ciei, chiar si dacd se referd la costurile cumulative per
gospodadrie. Reintroducerea patentei de intreprinzétor in comert este o m&surd populistd,
statul deja oferind o paletd largd de forme juridice simplificate de desfasurare a activitdtii
economice. In plus, patentarii si-au formalizat activitatea in mare parte ca persoane ce
desf&soard activitate independentd, numérul lor din iunie 2025 fiind cu 244% mai mare
in iunie 2025 si generénd venituri sub form& de impozite in 2024 de aproape 21 min. lei
cu 515% mai mult fatd de 2022. Totodatd, procesul de tranzitie de la patentd la alte forme
a fost susfinut si de cdtre stat prin intermediul ODA prin compensarea cheltuielilor pentru
aparatele de casa.

Cresterea salariilor mai multor grupe de bugetari , profesorii, medicii, lucrétorii sociali”
vizeazd o problema reald a decalajului salariilor din sectorul real cu cel public, dar pro-
gramul in afard de caracterul aproape imediat al implementdrii majorarilor salariale
,Incepand cu Tianuarie 2026" nu oferd nici finte clare si nici sursele de finantare a aces-
tor cheltuieli recurente. , Legea revenirii demne” e un raspuns a BEA problemei grave cu
care se confruntd RM si anume - exodul populatiei. Legea respectivéa include o serie de
mdsuri pentru stimularea natalitatii, dar f&rd o acoperire financiard clard privind surse-
le de finantare. In plus legea ar presupune si formarea unui Consiliului National pentru
Combaterea Depopuldrii activitatea céruia s-ar plia deja cu activitatea ODA care acorda
suport financiar si informational pentru antreprenori, iar ANOFM implementeazd masuri
de ocupare activg, care implicd programe de asistentd la angajare si instruire. Eliminarea
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imediatd a oricdror bariere privind modalitatea si sursa de plata a investitiilor in activitafi
economice si imobiliare este o promisiune pufin argumentatd, dar cu potential distructiv
mare pentru Republica Moldova drept partener credibil in relatiile economice externe.
Chiar daca este adevarat cd odatd cu indsprirea politicii de combatere a spalarii banilor
si finantdrii terorismului au existat unele excese, inclusiv de ordin normativ, barierele tre-
buie analizate fintit fard riscul de a propulsa economia RM intr-o zond gri. Programul , 50
de orase” oferd o viziune clard de dezvoltare regionald, in contextul in care 2/3 din PIB
la moment este generat de municipiul Chisindu, iar sistemul bugetar actual presupune o
autonomie slab& a APL-urilor. Dar, programul nu oferd nici un r&spuns la ceddrile even-
tuale a puterii centrale si anume ce venituri / cheltuieli ar trece in gestiunea autoritdtilor
locale, precum si ce mecanisme de evitare a clientelismului politic in distribuirea resurse-
lor ar fi implementate.

Claritatea si specificitatea. Programul electoral a BEA oferd o listd de m&suri clare ca si
confinut pentru un aspect atractiv la nivel declarativ, dar insuficient de fundamentate ca
plan de politici publice. ,Legea viefii” stabileste clar limita de 10% din salariul mediu pe
economie, dar nu specifica nici un mecanism clar de finanfare: subventii, plafonare de ta-
rife, compensari cine r&spunde si cu ce resurse se finanteaza diferenta. ,Legea revenirii
demne” vizeazd clar programul de stimulare a natalitdfii, sprijin financiar pentru familii,
plati la nasterea copiilor, sprijin pentru pdrintii care muncesc si crearea unei infrastructuri
moderne pentru copii, respectiv masura oferd instrumente specifice, dar formuldrile sunt
generale si nu sunt precizate sumele, termenele, resursele — in conditiile in care asa pro-
grame sunt destul de costisitoare. Lipsesc si obiectivele mdsurabile (cati bani/beneficiari,
crestere fintitd a natalitdtii).

Mé&sura privind eliminarea barierelor privind platile pentru investiii este extrem de vagd,
in conditiile in care nu sunt vizate direct ce bariere, ce actori ar urma sa fie implicati si nici
,termene” clare. Promisiunea ce vizeazd reintroducerea patentei de intreprinzétor nu rds-
punde cum va fi posibil de evitat motivele care au dus la eliminarea ei — evaziune fiscald,
economie tenebrd, concurentd neloiald sau lipsé de protectie a consumatorilor. Programul
,50 de orase” oferd o imagine generald privind dezvoltarea regionald, in care Chisingu
si Balti ar deveni ,centre urbane de dezvoltare acceleratd”. Programul enumerd directii
clare cum ar fi infrastructurd, energie, turism, insé nu r&spunde din ce resurse financiare
se vor realiza, precum si cum se va realiza descentralizareq, limitdndu-se la formuldri seci
ca ,un transfer de competente de la nivelul central la nivelul regional”. BEA nu specificé
nici modul de selectare a acestor 50 de localitdti limitdndu-se la ,a celor mai puternice
centre urbane regionale” fard evocarea unor criterii bine stabilite. Pachetul de investitii
propus de BEA, desi promite ,investitii de amploare din partea statului in infrastructura pu-
blicd” nu indica nici amploarea ambitiilor, nici sursele din care planifica aceste investitii.
Pentru stimularea investitiilor private sunt oferite masuri fiscale clare precum plata TVA la
import dupd realizarea marfii, impozitarea profitului doar cénd se distribuie dividende
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efc.. Programul de majordri salariale in domeniul public specifica clar termenul de ,1ia-
nuarie 2026”, dar se limiteaza la ,reducerea legislativé a decalajului” in ceea ce vizeaza
proportiile majordrii. La fel, nu este indicatd nici o estimare a impactului asupra bugetului
si nici modul de acoperire a acestor cheltuieli.

Durabilitatea — impactul pe termen lung. Blocul propune o serie largd de masuri de or-
din social (cresterea salariilor incepénd cu Tianuarie 2026, limitarea costurilor la tarifele
comunale la 10% din salariul mediu pe economie, programe de stimulare a natalitdtii) ce
reprezintd promisiunii cu impact imediat asupra cheltuielilor bugetare recurente, la care
se adaugd si investitii publice majore in infrastructurd, inclusiv prin programul , 50 orase”.
Tn acelasi timp, BEA promite mésuri de ordin fiscal cu implicatii majore asupra mérimii ve-
niturilor bugetare colectate sau fluxului de numerar (plata TVA la import dupé realizarea
m&rfii, impozitarea profitului doar cénd se distribuie dividende, revenirea la sistemul de
patente pentru intreprinzatori in comert).

Respectiv, promisiunile includ multe angajamente imediate certe pe partea de cheltuieli
si reduceri de impozite pe partea de venituri, ceea ce provoaca risc de dezechilibru bu-
getar. De exemplu, o m&surd ca limitarea costurilor la tarife ar presupune formarea unei
dependente de subventii din partea companiilor pentru acoperirea cheltuielilor reale, for-
mand pe termen lung o dependentd nesustenabild precum si comportamentul de hazard
in economisirea resurselor. Masurile de ordin fiscal propuse pentru stimularea investitiilor
vor avea ca efect o incertitudine mai mare in colectarea impozitelor, in conditiile proce-
selor de optimizare fiscald a companiilor, caracterul lor in general fiind unul prociclic.
Programele de investitii a statului in infrastructurd, inclusiv programul , 50 orase” sunt sus-
tenabile dacd existd un plan detaliat si surse stabile de finantare.

Coerenta cu angajamentele internationale si bunele practici. Programul electoral al BEA
include masuri compatibile cu bunele practici europene, in special in domeniul sprijinului
pentru familii, investifiilor in infrastructur&. Totusi, unele promisiuni — precum plafonarea to-
rifelor comunale si revenirea la patente, riscd s& contraving regulilor de piaa si principiilor
fiscale ale UE. Tn ansamblu, programul are potential de aliniere, dar cere reformulare si
clarificari pentru a evita riscurile de de-aliniere. Legea Vietii, in forma de plafon universal
pentru tarifele comunale poate intra in contradictie cu principiile piefei energetice libera-
lizate si regulilor Comunitatii Energetice. Eliminarea imediatd a oricéror bariere privind
modalitatea si sursa de platd a investitiilor risca s& respecte standardele AML si regimurile
de sanctfiuni, ce ar putea crea riscuri inclusiv pentru institutiile financiare de a fi percepute
drept parteneri credibili in tranzactiile internationale. Revizuirea patentei risca sa creeze
distorsiuni fiscale si s contravina tendinfelor de echitate si largire a bazei de impozitare
promovate de UE/OECD. Pe de alta parte, programul ,50 de orase” se aliniaza politi-
cilor europene de coeziune, descentralizare si tranzitie verde.
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Programul BEA vine s& rezolve o gama largd de probleme de ordin social prin promisiuni
ce ar implica un efort financiar major, care in combinafie cu investifille ,de amploare” si
stimulentele fiscale si legislative creeazad premisele unui dezechilibru bugetar si respectiv
lipsa unui substrat de sustenabilitate pe termen lung. Principala provocare a programului
rezidd in lipsa de calibrare a promisiunilor la anvelopa financiara disponibil, ceea ce il
imprimd un grad ridicat de populism.

Partidul politic , Partidul Nostru”

Platforma electorald a , Partidului Nostru” este axatd pe ,cresterea rapidd a nivelului
de trai si sprijinirea producétorului autohton printr-un stat social activ prin pensie minimé
garantatd si alocatie consistentd la nastere, retea de magazine sociale, cote obligatorii
pentru produse moldovenesti pe raft, stimularea investitiilor prin cota O la profitul reinves-
tit, directionarea banilor catre comunitafi prin desfiintarea consiliilor raionale si creditare
fintitd printr-o bancd de stat”.

Programul electoral sub forma unei liste de obiective, include urmatoarele promisiuni
relevante domeniului economic si social: 1) ,Nicio pensie mai mica de 5000 lei”, 2)
,Acordarea alocatiei la nasterea copilului in valoare de 200.000 lei”, 3) , Crearea ma-
gazinelor sociale de stat in fiecare centru raional”, 4) ,Minim 50% din produsele de pe
rafturile magazinelor sa fie moldovenesti”, 5) , Stabilirea cotei O la impozitul pe profi-
tul reinvestit”, 6) , Lichidarea consiliilor raionale. Resursele financiare economisite vor fi
directionate spre localitafi, fapt care va influenta rapid dezvoltarea acestora”, 7) , Crearea
unei banci de stat”.

Platforma electoral& a Partidului Nostru pentru aceastd campanie electorald este decét
o listd de 51 de obiective fara careva evidente si fapte prezentate care sd demonstreze
c& concurentul electoral a ajuns la aceste obiective printr-un proces amplu de definire a
problemelor. Chiar si asa, setul analizat de promisiuni acoperd probleme reale, dar gra-
dul de adecvare variaza considerabil, iar majoritatea promisiunilor nu exploateaza lantul
logic de cauzd — instrument = rezultat.

Promisiunea ,Nicio pensie mai micd de 5000 lei” abordeaza direct subiectul sardaciei
in réndul varstnicilor, o problema validatd de date statistice, insa instrumentul, un plafon
minim national, nu e legat de cauze cum ar fi baza de contributii, formalizarea muncii,
productivitatea sau inflafia. Tn schimb, rezultatul dorit si anume reducerea sardciei nu este
insofit de o fintire clard (de exemplu: doar pentru stagiul complet) si de obiective masu-
rabile intermediare. Promisiunea unei alocatii la nastere de 200.000 lei urmdreste criza
demograficd, dar substituie politici familiale integrate (servicii de ingrijire, locuire, piata
muncii) cu un transfer singular foarte mare, cu risc ridicat de a stimula consum pe termen
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scurt, f&rd a corecta factorii cauzali. Promisiunea deschiderii de magazine sociale de stat
in fiecare centru raional pretinde sa corecteze accesibilitatea alimentelor, insd nu e clar
de ce instrumentul optim ar fi intrarea statului in retail, dar nu solutii mai simple si mai ief-
tine precum vouchere fintite sau compensari pentru cei vulnerabili. Minim 50% produse
moldovenesti pe raft este o promisiune ce porneste de la ambitia de a sprijini producato-
rii locali, dar confund@ cauzele — competitivitate scazutd, logisticd, standarde, fragmen-
tarea producerii — cu simptomul (cot& de piatd micd), recurgand la o mésurd de confinut
local cu potentiale efecte adverse asupra preturilor si varietdtii.

Pe de alt& parte, cota O la profitul reinvestit vizeaza investifiile, insd adecvarea depinde de
unde e blocajul real (costul capitalului, incertitudinea, cererea, competentele, birocratia).
Or, dacda problema nu e fiscald, remediul risca sa fie ineficient. Lichidarea consiliilor ra-
ionale invocd suprapuneri institufionale, dar relevanta depinde de analiza functiilor efec-
tive delegate si a capacitdtii primdriilor de a prelua sarcinile consiliilor raionale, aspecte
ce nu sunt detaliate de partid. Crearea unei bénci de stat” pleacd de la bariera accesului
la finantare pentru afaceri, dar fara un diagnostic detaliat (segmente, risc, garantii) instru-
mentul poate rata finta.

Claritatea si specificitatea. Formularile promisiunilor sunt generale si evitd prezentarea
unor informatii esentiale precum — cati beneficiari, cénd, cum si cu ce resurse. De exem-
plu, pentru pensia minim& nu existd un calendar de implementare, conditii (stagiu minim,
indexare) sau sursa de finanare, in timp ce pentru acordarea alocatiei la nastere de 200
mii lei lipsesc detalii legate de eligibilitatea (venit, reziden{d, paritate), modalitatea de
platd (in transe sau sumd& unicd), conditionalitdti (vaccinare, vizite pediatrice, educatie
timpurie) sau controlul fraudei.

Promisiunea pentru magazinele sociale de stat nu aratd modelul de functionare, baza
de beneficiari, sursele de finantare pentru investitiile initiale sau criteriile de localizare, in
timp ce masura cu 50% produse moldovenesti pe raft nu defineste elementar ce infelegem
prin produs moldovenesc (dupd locul unde este procesat? dupd originea materiilor pri-
me? Sau dupd regulile de origine preferentiale / non-preferentiale?). Lichidarea consi-
liilor raionale nu oferd cadrul de timp in care se va face tranzitia si daca ar putea exista
un risc de blocaj constitutional (nivelul Il al administratiei publice locale este prevazut in
Constitufie sub denumirea de raioane), in timp ce pentru banca de stat nu este clar mode-
lul de functionare — bancéa de dezvoltare sau banca comerciala.

Durabilitatea — impactul pe termen lung. Sustenabilitatea fiscald este principalul test, in
special pe promisiunile cu cost recurent (care se repetd). Pe de o parte, candidatul vine
cu promisiuni care ar duce la o crestere semnificativd a cheltuielilor publice (nicio pensie
mai mic& de 5 mii lei, alocatii de 200 mi lei la nastere, deschiderea de magazine socia-
le de stat in fiecare raion, crearea unei banci de stat care implic& capital inifial), in timp
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ce cota zero la profitul reinvestit este o masurd care duce, cel putin in prima perioadg, la
scaderea incasdarilor fiscale.

Pentru dezideratul de nicio pensie mai mica de 5 mii lei sunt necesare surse stabile de
finantare prin m&suri precum largirea bazei de contributii, combaterea evaziunii, prio-
ritizare in buget, eventual etapizare, aspecte care nu le gasim in platforma electorald.
Totodatd, 200.000 lei la nastere este o cheltuiald intensiva de capital in gospodarii, unicg,
dar cu efect de precedent si impact bugetar semnificativ, care dacd nu este conditionatd,/
etapizatd, poate crea asteptdri nesustenabile si distorsiuni.

Magazine sociale de stat presupun cheltuieli operationale continue (personal, logisticd,
pierderi), cu risc de subventii permanente si de ineficiente, in timp ce alternativele tintite,
cum ar fi vouchere sau carduri sociale, pot fi mai putin distorsionante si cu mai putine ris-
curi asupra finanfelor publice. Pe de altd parte, banca de stat implica capital initial, costuri
de guvernants si riscuri de credit (eventual acoperite implicit de stat). In lipsa unor reguli
prudente si guvernantd independentd, poate acumula pierderi cvasi-fiscale suportate de
toi platitorii de impozite si taxe.

Coerenta cu angajamentele internationale si bunele practici. In ansamblu, coerenta este
cea mai fragilé cu angajamentele internationale si bunele practici este la promisiunea de
50% pe raft produse moldovenesti si la intrarea statului ca operator economic (magazine
sociale de stat, banca de stat) fard garantii de guvernanta. Promisiunile pe dimensiunea
fiscald si sociala pot fi aliniate dacd sunt respectate principiile de neutralitate, transparenta
si sustenabilitate pe termen mediu.

Cota obligatorie de 50% la raft pentru , produse moldovenesti” violeaza principiul fun-
damental din comertul international si anume principiul tratamentului national care este
consemnat in articolul 3 din GATT din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului la care
Republica Moldova este parte. Obligatia in cauzd cere tratament national pentru produ-
sele importate in ceea ce priveste regulile de vanzare/distributie.

Promisiunile cu magazine sociale de stat si banca de stat trebuie raportate la bune practici
OCDE pentru intreprinderile de stat cu separatie clard intre functiile statului, guvernanta
profesionistd, mandat precis, neutralitate competitiva. Altfel, apare riscul de ajutor de stat
mascat si de alocare ineficientd a resurselor. Totodatd, dacd in cazul bancii de stat in ca-
zul unui design potrivit, existd teoretic sansa de a transpune in practicd, in cazul magazi-
nelor sociale de stat ar presupune intrarea statului intr-un sector competitiv ceea ce con-
travine bunelor practici internationale, cadrului national de politici (SND), dar ar constitui
o barierd si in calea integrdrii europene a t&rii prin prisma nerespectdrii acquis-ului co-
munitar in zona de concuren}d.
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Din perspectiva fezabilitatii, cele mai problematice sunt transferurile sociale masive (pen-
sie minim@ 5000, alocatia de 200.000) si interventiile administrative ale statului in piatd
(magazine sociale de stat, cota de 50% pe raft), in timp ce cota O la profitul reinvestit si
reforma administrativ-teritoriald pot deveni implementabile numai cu design tehnic riguros,
etapizare si evaludri de impact realizate inainte de careva alocari de resurse. Totodatg,
banca de stat cere prezentarea unui model clar de functionare pentru a intelege pe de-
plin implicatiile si matricea riscurilor, precum si garantii puternice de guvernantd pentru a
nu genera costuri ascunse si distorsiuni.

4. CONCLUZII

Analiza comparativé a platformelor electorale ale celor patru partide plasate in topul
sondajelor confirmé& caracterul fragmentat si inegal al ofertei politice inaintea alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025. Formatiunile fac in mare parte apel la teme majore
precum justifia, lupta impotriva corupfiei, protectia sociald si integrarea europeand, dar ni-
velul de detaliu si realism diferd considerabil. Unele partide formuleaza angajamente clare
si compatibile cu documentele strategice nationale si cu angajamentele internationale, in
timp ce altele se rezuma la enunturi generale sau la promisiuni dificil de realizat.

Pe dimensiunea integrdrii europene, diferentele sunt cele mai vizibile: de la un angaja-
ment ferm pentru aderare intr-un orizont temporal concret, pdnd la abordéri vagi sau chiar
confuze, limitate la referinte punctuale. Tn domeniul justifiei existd un consens declarativ,
insd doar anumite programe oferd solutii detaliate si etapizate, restul raménand la nivelul
unor intentii generale. In materie de drepturi si politici sociale, diferentele reflectd si orien-
tarile doctrinare: unii actori invocd standarde internationale si grupuri vulnerabile, altii se
centreazd pe valori traditionale si promisiuni sociale cu impact bugetar ridicat, dar f&ra
clarificarea surselor. In ceea ce priveste securitatea, opozifia dintre neutralitate si conso-
lidarea capacitdtilor de ap&rare ramane una dintre liniile de fracturd majore.

Analiza aratd un profil calitativ inegal intre domenii si relativ uniform intre criterii. Pe do-
menii, Drepturile omului sunt cel mai bine reflectate (3,6/5), urmate de Justitie (3,5/5).
Dezvoltarea socio-economicd se situeazd la un nivel intermediar (3,2/5), in timp ce
Integrarea europeand (2,9/5) si mai ales Securitatea si apdrarea (2,3/5) sunt cel mai
slab acoperite — predominant declarativ si cu putine elemente operationale. Aceastd
distributie sugereaza c& partidele performeaza mai bine acolo unde existd consens pu-
blic si presiune externd de conformare (drepturi, justitie), in timp ce domeniile ce cer pro-
iectare institufionald si bugetar& mai fing (securitate, integrare UE) radman tratate sumar.

Pe criterii, ierarhia agregatd confirmd o calitate mai bund a constructiei politice decat a
implementabilitatii: Coerenta internd obtine cel mai inalt scor (3,9/5), urmatd de alinierea
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la preocupdrile cetdfenilor (3,4/5). n schimb, relevanta pentru politicile publice/strate-
giile nationale r&méane moderatd (2,8/5), iar fezabilitatea tehnica si financiard este cea

mai slaba (2,2/5).

In ansamblu, analiza relevé ca principalele puncte tari ale ofertelor electorale sunt lega-
te de alinierea la preocupdrile cetdtenilor si la presiunile externe de reformd. Principalele
vulnerabilitafi tin de fezabilitatea tehnica si financiard a promisiunilor, de lipsa etapizdarii si
de absenta mecanismelor de implementare. Intr-un context electoral marcat de polarizare,
interferente externe si competitie fragmentatd, evaluarea comparativé a programelor de-
vine un instrument esential pentru a distinge intre angajamente realiste si lozinci electorale.

Studiu. Cartogradfierea factorilor si stimulentelor care
favorizeazé manipularea si ingerintele externe in
alegerile din Republica Moldova (FIMI) - online
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Declaratia Coalitiei Civice pentru
Alegeri Libere si Corecte privind

alegerile parlamentare
din 28 septembrie 2025

Chisindu, 02 octombrie 2025

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), formatd dintr-o refea de
organizatii neguvernamentale care de peste doud decenii monitorizeazd procesele
electorale din Republica Moldova, isi prezintd constatarea finald asupra scrutinului par-
lamentar din 28 septembrie 2025.

Avand in vedere activitatea de monitorizare si analizé realizatd de organizatiile mem-
bre in scrutinul parlamentar din 2025, Coalitia apreciaza ca alegerile parlamentare
2025 au fost partial libere si partial corecte.

Scrutinul parlamentar s-a desfasurat intr-un climat complex, caracterizat de polarizare
sociald si politicd accentuatd, precum si tentative de influentd externd ce se inscriu in ti-
parele razboiului hibrid, inclusiv prin utilizarea extensiva a instrumentelor de manipulare
informationald si corupere a alegétorilor.

In pofida acestui fond tensionat, procesul electoral a fost administrat profesionist de ca-
tre Comisia Electoral& Centrald, in termenii prevazuti de lege, cu o mobilizare semnifi-
cativd a autoritdtilor in jurul combaterii finantdrii netransparente si a coruptiei electorale.
Institutiile statului au demonstrat rezilientd la interferentele externe, iar cetdtenii au parti-
cipat activ la vot, atét in fard, cat si peste hotare, contribuind astfel semnificativ la prote-
jarea integritatii procesului democratic.

Cadrul juridic

Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 s-au desf&surat in baza Codului Electoral
intrat in vigoare la Tianuarie 2023, fiind aplicat pentru prima daté unui scrutin parlamentar.
Perioada premergdtoare a fost marcatd de modificari legislative substantiale, inclusiv in
2025, ce au vizat atét Codul Electoral, cét si legislatia conexd - Legea partidelor politice,
Codul contraventional, Codul penal si altele.
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Aceste ajustari au introdus instrumente noi pentru combaterea coruptiei electorale si pre-
venirea finanarii politice ilegale: sancfiuni mai dure pentru fraude si abuzuri, termene re-
duse pentru examinarea cazurilor de coruptie electorald si mecanisme consolidate de
verificare a rapoartelor financiare. In acelasi timp, a fost extins la zece state votul prin
corespondentd si s-au instituit reguli mai stricte pentru inregistrarea concurentilor electorali
pentru a spori transparenta acestora si a consolida accesul egal la competitia electorala.

Totusi, adoptarea acestor modificari dupa stabilirea datei alegerilor au afectat stabilitatea
cadrului legal. In plus, deciziile privind neinregistrarea unor competitori, motivate inclusiv
pe baza unor informatii confidentiale, au ridicat semne de intrebare privind transparenta
si prerogativele unor institufii in procesul electoral.

In ansamblu, noul cadru legal este mai robust decét in scrutinele anterioare, stabilind ba-
riere mai ferme impotriva practicilor abuzive si consolidénd mecanismele de integritate
electorala.

Cadrul institutional

Autoritatile electorale si institutiile cu atributii in domeniu au depus eforturi vizibile pentru a
asigura buna desfasurare a scrutinului parlamentar din 2025. Comisia Electorald Central&
(CEC) a activat in componentd depling, organizénd sedinte publice transmise online si
publicand hotarérile adoptate; publicarea contestatiilor si a sesizarile primite la fel a con-
tribuit la transparenta procesului electoral.

Inspectoratul General al Politiei (IGP) s-a manifestat ca o institutie mai fermé in documen-
tarea rapidd a contraventiilor si suspiciunilor de coruptie electorald, iar cooperarea dintre
CEC, IGP, Procuraturd, Consiliul Audiovizualului (CA) si Serviciul de Informatii si Securitate
(SIS) a fost mai intens& decét in scrutinele precedente.

Cu toate acesteq, aplicarea legii nu a fost intotdeauna uniformg, iar in unele situatii au fost
semnalate diferenfe de tratament in gestionarea adundrilor publice sau in sancfionarea
utiliz&rii resurselor administrative. Comunicarea institufiilor pe cazurile de coruptie elec-
torald nu a fost mereu coerentd, alimentand perceptia de panica si chiar impresia unei
coordondri politizate a procesului.

De asemeneq, unele partide politice s-au confruntat cu dificultdti in respectarea noilor
cerinte administrative, inclusiv prezentarea documentelor obligatorii la Agentia Servicii
Publice, ceea ce le-a limitat capacitatea de a intra in competitie.

In ansamblu, cadrul institufional a demonstrat o capacitate mai ridicatd de coordona-
re si profesionalism, dar deficientele de aplicare unitard a legii, comunicarea inegald si
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transparenta insuficientd a unor decizii sensibile au rédmas provocdri majore pentru con-
solidarea increderii in integritatea procesului electoral.

Campania electorala

Campania electorala din 2025 s-a desfasurat, in linii mari, in conformitate cu prevederile
legale, oferind candidatilor eligibili posibilitatea de a concura si alegétorilor posibilitatea
de a-si exprima opfiunile politice. Libertatea de intrunire si de expresie a fost, in general,
respectatd, iar cadrul legal a permis desf&surarea competitiei.

Totusi, procesul electoral a fost puternic influentat de factori care au afectat calitatea dez-
baterii democratice. Discursul electoral a exploatat frica de razboi in detrimentul unor
discutii axate pe programele si politicile publice. Retorica negativa, discursul instigator
la ur& si mesajele de divizare social&, au fost utilizate extensiv de concurentii electorali.

Campania s-a mutat in proportie semnificativd in mediul online, un spatiu insuficient re-
glementat si vulnerabil la manipulare si campanii coordonate de dezinformare. In plus,
sondaje neautorizate si cu confinut manipulator au circulat nestingherit pe platformele di-
gitale, influentand climatul electoral.

Un alt fenomen problematic a fost utilizarea resurselor administrative in sprijinul unor
concurenti, inclusiv prin mobilizare organizatd a angaijatilor institufiilor publice sau fo-
losirea infrastructurii si mijloacelor financiare ale statului pentru promovare electorala.
Aceste practici au afectat echitatea competitiei si au creat perceptia unei implicari abuzi-
ve a autoritdfilor in favoarea unor concurenti electorali.

De asemenea, campania a fost marcatd de promisiuni nerealiste si de mesaje care contra-
vin valorilor democratice si drepturilor fundamentale, inclusiv atacuri la adresa jurnalistilor
si a organizatiilor societdtii civile. Implicarea indirectd a unor culte religioase, a fost con-
statatd si in acest scrutin, contravenind principiului separdrii bisericii de stat.

In teritoriul controlat de administratia de facto de la Tiraspol, nici de aceastd datd
concurentii electorali, societatea civild sau presa nu au avut posibilitatea de a organiza
campanii de informare sau intruniri cu alegdtorii. Libera circulatie, izolarea informationald
si restrictiile impuse locuitorilor din regiunea transnistreand rdman obstacole serioase pen-
tru conditiile votului constient.

In ansamblu, desi campania electorald din 2025 s-a desfasurat formal in limitele legii,
modul in care aceasta a fost dominatd de discursul polarizant, dezinformare online, uti-
lizarea resurselor administrative si absenfa unor dezbateri pluraliste autentice a diminuat
substantial calitatea competitiei politice.
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Finantarea campaniilor si coruptia electorala

Alegerile parlamentare au avut loc intr-un cadru cu reguli mai stricte privind raportarea
si controlul finantarii partidelor politice si a concurentilor electorali. CEC a demonstrat un
angajament mai ferm fafd de integritatea procesului, aplicand sanctiuni proportionale si lu-
&nd decizii de excludere a formatiunilor care nu au respectat standardele de transparenta.
De asemeneaq, disciplina financiard a concurentilor electorali a fost vizibil mai ridicatd
comparativ cu scrutinele anterioare, iar aplicarea consecventd a obligatiilor de raporta-
re reprezintd un pas important inainte.

In pofida acestor progrese, fenomenele de coruptie electorald au capdtat forme mai so-
fisticate si mai greu de documentat. Au fost constatate cazuri de mobilizare remuneratd a
participantilor la proteste, utilizarea aplicatiilor de mesagerie criptatd pentru coordonarea
campaniei si transferuri financiare netransparente, precum si simulari de plafi si colectdri
ilegale de date personale. O parte semnificativd a comunicarii electorale a avut loc ina-
inte de perioada oficiald de campanie, finanfatd din surse a c&ror raportare a fost ama-
natd, ceea ce a creat un dezechilibru concurential.

Desi cadrul legal actualizat a introdus instrumente mai robuste de prevenire si sanctionare
a corupfiei electorale, persistenta schemelor ilicite, lipsa reglementarii activitdtilor finantate
prin terfi si discrepantele intre cheltuielile raportate si cele efective continud sa afecteze
integritatea si transparenta competitiei electorale.

Mass-media si mediul online

Cadrul legal national privind reflectarea alegerilor de catre mass-media a fost imbunatafit
prin actualizarea legislatiei audiovizuale si transpunerea standardelor Uniunii Europene
pentru platformele media neliniare. Aceste modific&ri au consolidat regulile aplicabile
institufiilor media, urmarind sa asigure mai mult& claritate, echitate si transparentd in pre-
zentarea concurentilor electorali.

Consiliul Audiovizualului (CA) a desfasurat, pentru prima dat&, un control extins privind
respectarea legislatiei electorale de catre furnizorii de servicii media audiovizuale care
au declarat reflectarea campaniei parlamentare din 28 septembrie 2025. Monitorizarea
a cuprins infreaga campanie, inclusiv zilele de ,tacere electoral&”, acoperind toate cele
cinci tipuri de programe prevézute de Codul electoral. Tn plus, in luna mai 2025, CA a
sanctionat in premierd un furnizor neliniar pentru difuzarea de publicitate politicd masca-
t, semnaland extinderea controlului si asupra spatiului online.

In pofida acestui progres, monitorizérile societdtii civile au indicat multiple abateri de la
regulile de reflectare echitabild. O parte a posturilor de televiziune a asigurat accesul tu-
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turor concurentilor electorali in stiri si emisiuni, insa alte institutii media au ales sa reflecte
preponderent activitatea institutiilor statului, diminuénd astfel vizibilitatea campaniei unor
candidati. In anumite cazuri, s-au constatat manifestdri de partizanat politic si nerespec-
tari ale Codului Serviciilor Media Audiovizuale.

Campania din 2025 s-a caracterizat printr-o utilizare intensd a platformelor online si a
refelelor sociale, care au devenit principalul canal de comunicare, mobilizare si promo-
vare pentru partide si candidati. In online s-au desfasurat si cele mai ample campanii
coordonate de dezinformare si falsuri menite s& submineze increderea in institutii si s&
exploateze temerile legate de securitate si rdzboi. In paralel, atacurile asupra presei in-
dependente si campaniile de denigrare au alimentat neincrederea publica.

CALC recunoaste eforturile jurnalistilor independenti si de investigatie, care prin documen-
tarea schemelor de finanfare netransparentd si a campaniilor de manipulare au contri-
buit la informarea publicului si la evidentierea problemelor de integritate a concurentilor
electorali.

Incluziunea procesului electoral

Extinderea cu circa 30% a numdrului de sectii de votare in str@indtate, impreund cu imple-
mentarea votului prin corespondentd in mai multe state, au reprezentat m&suri importante
pentru consolidarea dreptului de vot al cet&tenilor din diaspora. Prezenta mare la vot a
alegatorilor din afara farii a reconfirmat necesitatea extinderii retelei de sectii de votare
in strdindtate.

Reamplasareq, in ajunul zilei alegerilor, a unor sectii de votare destinate alegatorilor din
regiunea transnistreand a fost realizatd prin decizii motivate oficial de considerente de
securitatea, a c&ror transparentd insd a fost insuficientd. Acest fapt, dar si diminuarea
numdrului de sectii de votare si a buletinelor de vot repartizate alegdtorilor din stdnga
Nistrului, desi justificatd la fel oficial prin scaderea participdrii la scrutinele precedente, a
afectat accesul efectiv al cetdtenilor la urnele de vot si a generat frustrari in ziva alegeri-
lor. In consecintd, aceste masuri au restrans dreptul de vot, iar modul de adoptare a unor
astfel de decizii a alimentat neclaritdfi si suspiciuni cu privire la corectitudinea si echitatea
procesului electoral.

In acest scrutin s-au inregistrat progrese in asigurarea accesului la vot pentru persoanele
cu dizabilitai, prin adaptarea unui numé&r mai mare de sectii de votare si implementarea
unor m&suri suplimentare pentru sprijinirea participdrii acestora. Cu toate acestea, pro-
blemele legate de accesibilitatea fizica persistd in multe locatii, menfindnd o barierd im-
portantd pentru exercitarea deplind a dreptului la vot de cétre persoanele cu mobilitate
redusd.
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In ceea ce priveste egalitatea de gen, respectarea cotei de gen si aplicarea regulilor pri-
vind pozitionarea pe liste au contribuit la o crestere a numarului de candidate. Cu toate
acesteq, plasarea insuficientd a femeilor pe pozitii eligibile a limitat efectele acestor ma-
suri: estimdrile aratd cd in noul Parlament vor accede circa 37 de femei, mai putin decat
cota de 40% prevéazutd de lege si in scadere fata de legislaturile anterioare. Un aspect
pozitiv remarcabil al scrutinului din 2025 este implicarea mai activa a tinerilor alegdtori,
care au participat in numdr mai mare decét la scrutinele precedente.

In concluzie, desi scrutinul din 2025 a fost marcat de progrese semnificative in facilita-
rea accesului la vot pentru diaspora, tineri si persoane cu dizabilitai, persistd decalaje in
privinfa egalitatii de gen si a participdrii alegdtorilor din regiunea transnistreand, ceea ce
confirmd caracterul partial incluziv al procesului electoral.

Concluzii finale

Codlitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte reitereaza faptul c& alegerile parla-
mentare din 28 septembrie 2025 au fost partial libere si partial corecte, reflectand
atét rezilienta democraticd a institutiilor, cat si persistenfa unor vulnerabilitdti structura-
le. Progresele inregistrate in consolidarea cadrului juridic si institutional, mobilizarea
autoritdfilor pentru combaterea coruptiei electorale si participarea inaltd a alegatorilor —
inclusiv din diaspora — demonstreazd vointa societdtii de a apdra democratia.

In acelasi timp, rdman provocari majore legate de finanfarea netransparentd a campanii-
lor, utilizarea resurselor administrative, proliferarea dezinformdrii si polarizarea discursu-
lui politic. Aceste deficiente submineazd egalitatea de sanse a concurentilor si increderea
cetatenilor in caracterul deplin liber si corect al alegerilor.

Codlitia face apel la autoritdti s& continue reformele si s& aplice consecvent legea, ast-
fel incat viitoarele scrutine s& asigure un cadru mai predictibil, mai transparent si pe de-
plin incluziv. In egald masura, Coalitia subliniaza responsabilitatea actorilor politici si a
institufiilor media de a contribui la consolidarea unui climat electoral bazat pe respecta-
rea legii, a drepturilor fundamentale si a valorilor democratice.

CALC isi reafirm& angajamentul de a monitoriza procesele electorale, de a formula reco-
mandari constructive si de a promova o democratie funcfionald in Republica Moldova, in
care alegerile s& reflecte integral voinfa suverand a poporului.



Coadlitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte este o entitate permanentd, benevolg,
constituitd din organizatii obstesti din Republica Moldova. Misiunea Coalitiei este
de a contribui la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin promovarea si
desfasurarea alegerilor libere si corecte in conformitate cu standardele ODIHR (OSCE),
ale Consiliului Europei si a institutiilor specializate afiliate acestuia.
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ALEGERI.MD

Totul despre alegerile din Moldova,

intr-un singur loc

Cea mai vastd arhiva electoraléd a Republicii
Moldova, documentdand 35 de scrutine
nationale, locale si regionale.

La fiecare alegeri, peste 250.000 de vizitatori
unici, dintre care jumatate din afara tarii, vin aici
pentru informatie clarg, verificatd si actualizatd.

Un site pentru
cetateni, experti,
jurnalisti si
decidenti

Alegeri.md nu este doar o sursd de informatie,
ci un instrument care ajutd la infelegerea reala
a procesului democratic. Fiecare cifrd, fiecare
grafic si fiecare profil politic sunt piese dintr-un
puzzle mai mare — un puzzle pe care Moldova
trebuie s&-1 vada clar pentru a-si modela viitorul.

e Toate alegerile din 1994 pana in
prezent, cu detalii complete.

o Profiluri detaliate ale partidelor si
candidatilor.

e Date despre finantarea partidelor si
campaniilor.

e Analize si corelatii intre scrutinuri.
® Monitorizarea traseismului politic.

e Evolutia rezultatelor si participdrii
de-a lungul timpului.

e Harta sectiilor de votare.

DE CE ESTE ESENTIAL?

Alegerile nu sunt evenimente izolate —
fiecare scrutin influenteaza urmatorul.
Pentru a infelege cum evolueazd scena
politica si cum se schimbd preferintele
alegatorilor, e nevoie de o viziune
de ansamblu, nu doar de date
punctuale. Alegeri.md oferd exact
asta: un fir logic al proceselor
electorale, conectand faptele intr-o
perspectivd ampld si coerentd.

Istoria alegerilor,
viitorul Moldovei.

un produs al Asociatiei ADEPT
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