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Acest produs a fost realizat de Asociatia ADEPT, cu sustinerea proiectului ,Consolidarea
rezilientei democratice in Moldova”, implementat de PNUD Moldova si finantat de Norvegia,
Canada, Suedia si Danemarca. Continutul acestui material apartine autorilor si nu reflecta in mod
neaparat viziunea ONU, inclusiva PNUD, a statelor membre ale ONU sau a donatorilor.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este un centru independent, de analiza si
consultantd privind procesul decizional, politic, electoral si social-economic din Republica
Moldova si din regiune. Misiunea ADEPT consta in promovarea valorilor democratice si sprijinirea
participarii active a cetatenilor la viata publica.

De la infiintarea sa in 2000, ADEPT a fost in prima linie a demersurilor pentru buna guvernare,
integritatea electorala siimplicarea civica prin cercetare, advocacy siinformare publica. Din 2018,
ADEPT detine Secretariatul Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), o platforma care
reuneste organizatii ale societatii civile pentru a asigura transparenta, incluziunea si integritatea
proceselor electorale din Republica Moldova.
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I. Introducere

La 28 martie 2025 a fost inregistrat proiectul de lege nr.101 privind statutul agentilor strdini de catre un
grup de deputati ai Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS). Scopul declarat al proiectului este
Lasigurarea transparentei activitdatilor desfasurate de persoane juridice si fizice care primesc finantare din
surse externe si care participd la procesele politice, economice, sociale sau educationale din Republica
Moldova”.

Proiectul BCS privind “agentii straini”este insotit de o nota informativa, care face referinta la contextul
marcat de intensificarea proceselor de globalizare si al cresterii implicarii organizatiilor internationale si
actorilor strdini in viata social-politica a Republicii Moldova. Aceasta presupusa implicare ar face
“imperativd adoptarea unor mecanisme legislative eficiente pentru asigurarea transparentei si protectia
suveranitdtii nationale”. Autorii proiectului recunosc ca cooperarea internationald si sprijinul extern
raman elemente importante pentru dezvoltarea tarii, dar afirma ca “este esential sd existe garantii clare
cd aceste resurse financiare sunt utilizate in mod transparent si in conformitate cu interesele nationale”.

Anticipand eventuale atitudini critice fata de proiectul privind “agentii straini” autorii se justifica, afirmand
ca “scopul proiectului nu este limitarea activitdtii organizatiilor nequvernamentale sau a parteneriatelor
internationale, ci introducerea unor mdsuri de transparentd similare celor aplicate in alte state
democratice. Modelul legislativ propus este inspirat de legislatia SUA (Foreign Agents Registration Act —
FARA, 1938), Australia (Foreign Influence Transparency Scheme Act, 2018), Israel, Franta si Germania, tdri
care au implementat mecanisme eficiente pentru monitorizarea activitdtilor influentate de finantdri
strdine”.

Initiativa BCS referitoare la “agentii straini” merita o atentie sporita fiindca un sir de termenii si notiuni
utilizati in textul proiectului de lege contravin scopurilor anuntate Tn nota de fundamentare ce-l insoteste.
n acest sens, se afirma c& “aplicarea legii nu va afecta activitatea organizatiilor care desfdsoard proiecte
strict sociale, umanitare sau educationale fdrd implicatii politice. Legea vizeazd doar acele entitdti care,
prin sursele lor de finantare si tipul de activitdti, pot influenta direct deciziile guvernamentale, opiniile
publice si procesele electorale”. Din aceasta afirmatie, se poate desprinde ca, de exemplu, activitatea
organizatiilor membre ale Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), care isi propun, asa cum reiese
din denumire, sa contribuie la un proces liber si corect, in beneficiul public, ar urma sa fie stigmatizata
drept influenta strdina si, respectiv, sanctionata.

Desi autorii proiectului fac referinta la experienta unui sir de state democratice care incearca sa limiteze
influentele straine, de fapt, in argumentarile lor, ei fac abstractie de existenta unui sir de factor
fundamentali: contextele in care au fost adoptate legile mentionate; scopurile concrete urmarite;
definirea minutioasa a notiunilor utilizate; recomandarile Comisiei de la Venetia si jurisprudenta CEDO
referitoare la legile privind “agentii strdini”. Tn acest sens, este de remarcat c3 desi autorii proiectului
invoca experienta statelor democratice in combaterea influentelor strdine, de fapt, s-au inspirat
preponderent din experienta Federatiei Ruse.


https://www.parlament.md/preview?id=fdb48687-d21e-495c-b04c-88980672ed4d&url=https://ep-sp.parlament.md/materials/638787096014395816/Documents/20250403111703.docx&method=GetDocumentContent

IL. Principalele prevederi ale proiectului privind “agentii straini”

2.1. Definitii

Proiectul de lege privind ,,agentii straini” defineste un sir de termeni utilizati, potrivit autorilor, pentru
descrierea influentei strdine:

e agent strain — orice persoana juridica sau fizica ce primeste direct sau indirect finantare externa
in proportie de cel putin 50% din totalul veniturilor anuale si care desfasoara activitati ce
influenteaza viata politica, economica, socialad sau educationala din Republica Moldova;

o finantare externa — orice resurse materiale sau financiare primite de la guverne strdine,
organizatii internationale, persoane fizice si juridice nerezidente;

e activitate de influenta — orice actiune menita sa influenteze deciziile politice, legislative,
electorale sau sa modifice perceptia publicd asupra unor subiecte de interes national;

e Comitetul pentru Controlul Influentei Straine (CCIS) — organ independent insdrcinat cu
monitorizarea, supravegherea si aplicarea prezentei legi.

2.2. Obligativitatea inregistrarii agentilor straini

Proiectul prevede ca orice organizatie sau persoana fizica, care se incadreaza in definitia ,,agent strain”
este obligata sa se inregistreze in Registrul Agentilor Straini, gestionat de Comitetul pentru Controlul
Influentei Straine (CCIS). inregistrarea trebuie realizata in termen de 30 de zile de la primirea finantarii
externe, desi calitatea de “agent strain” ar trebuie sa intervind dupa constatarea finantarii externe, in
proportie de 50% din veniturile anuale. Cererea de inregistrare trebuie sa contina: datele de identificare
ale entitatii; sursa si volumul finantarii externe; activitatile desfasurate si obiectivele acestora; structura
de conducere si afilierile internationale.

2.3. Obligativitatea asigurarii transparentei activitatii “agentilor straini”

Proiectul BCS privind ,,agentii strdini” pretinde cd nu pune accentul pe limitarea activitatii organizatiilor
societatii civile, ci pe obligativitatea asigurarii transparentei activitatii ,,agentilor strdini”. Transparenta
urmeaza a fi atinsa prin:

e insotirea obligatorie a materialele publice (site-uri web, brosuri, reclame, campanii media) cu
mentiunea: , Aceasta entitate este inregistrata ca agent strain in Republica Moldova”;

e publicarea trimestriala a rapoartelor privind utilizarea fondurilor externe si activitatile
desfasurate;

e sanctionarea pentru neindicarea statutului de agent strain in materialele publice.
2.4. Restrictii aplicabile agentilor straini
Potrivit proiectului BCS, ,,agentilor straini” nu vor putea:
e finanta partide politice, candidati electorali sau campanii electorale in Republica Moldova;
e desfasura activitati de lobby in favoarea unor interese straine, fara informarea CCIS;
e participa la programe educationale fara avizul Ministerului Educatiei si CCIS.

2.5. Statutul si atributiile Comitetului pentru Controlul Influentei Straine



Comitetului urmeaza a fi instituit in calitate de organ autonom sub control parlamentar, alcatuit din 7
membri, numiti de Parlament, cu un mandat de 5 ani fara posibilitate de reinnoire. Atributiile CCIS sunt
dupd cum urmeaza: administrarea Registrului Agentilor Strdini (RAS); monitorizarea conformitatii
activitatilor agentilor straini; aplicarea sanctiunilor pentru incalcari ale legii; emiterea rapoartelor anuale
privind influenta straina in Republica Moldova.

CCIS are obligatia inspectarii anuale a activitatii agentilor strdini, precum si efectuarea controalelor
inopinate, daca exista indicatii rezonabile privind incélcarea legii. In acest sens, CCIS poate dispune: a)
avertisment scris; b) aplicarea amenzilor; c) suspendarea activitatii pe termen de pana la 6 luni; d)
dizolvarea entitatii in baza hotararii judecatoresti.

Sanctiunile pentru incalcarea legii privind agentii strdini, prevad: amenzi de la 50 000 la 200 000 lei pentru
neinregistrarea in RAS; blocarea conturilor bancare si confiscarea sumelor nedeclarate din finantarea
externd; lichidarea entitatii, prin hotarare judecatoreasca, in cazul incalcarii repetate a legii.

III. Scopurile anuntate ale liderilor BCS
3.1. Angajamentul electoral pentru viitoarea legislatura

Desi autorii proiectului BCS afirma in nota informativa ca ,,scopul nu este limitarea activitdtii organizatiilor
neguvernamentale sau a parteneriatelor internationale, ci introducerea unor mdsuri de transparentd
similare celor aplicate in alte state democratice”, de fapt, scopul declarat public, inainte de inregistrarea
proiectului, este limitarea activitatii OSC-urilor, prin:

e verificarea ce fac organizatiile neguvernamentale, care in ultimii ani au devenit o putere aparte in
tara...,,ONG-urile au chiar mai multa putere decat mass-media si politicienii, Tn timp ce au bugete
colosale - sute de milioane”... ,De ce aceste organizatii inchid ochii la toate nelegiuirile
autoritdtilor? Pentru cd atdt autoritdtile, cdt si aceste ONG-uri sunt finantate din acelasi buzunar
si nu se pot intelege intre ele. Acest lucru trebuie tratat si ne vom ocupa de el”;

e elaborarea, propunerea spre aprobare in parlament a legii, cum este in SUA, in Georgia, care sd
interzicd ONG-urilor sd se ocupe cu politica... aceasta,va deveni un angajament politic al PSRM,
inclusiv in platforma noastrd electorald”.

3.2. Discrepantele dintre argumentele autorilor proiectului si presupusul angajament electoral

in nota informativd, care insoteste proiectul BCS, autorii si-au argumentat initiativa pornind de la
contextul existent — procesul de globalizare si al cresterii implicdrii organizatiilor internationale si actorilor
strdini in viata social politicd a Republicii Moldova. Respectiv, autorii au ajuns la ideea ca devine imperativa
adoptarea unor mecanisme legislative eficiente pentru asigurarea transparentei si protectia suveranitdtii
nationale. Tn calitate de argumente suplimentare, autorii au subliniat faptul cd “in ultimele decenii,
Republica Moldova s-a confruntat cu o serie de provocdri legate de influenta externd in domenii esentiale,
precum politica, mass-media, educatia si societatea civild”, dar fara sa exemplifice.

n consecintd, scopul anuntat de autori este “introducerea unor mdsuri de transparentd similare celor
aplicate in alte state democratice. Modelul legislativ propus este inspirat de legislatia SUA (Foreign Agents
Registration Act — FARA, 1938), Australia (Foreign Influence Transparency Scheme Act, 2018), Israel,
Franta si Germania, tdri care au implementat mecanisme eficiente pentru monitorizarea activitdtilor
influentate de finantdri strdine”. Respectiv, proiectul ar propune ,criterii clare de identificare a agentilor
strdini, stabilind obligatia de inregistrare, raportare si respectare a unor reguli stricte privind activitatea
acestora in Republica Moldova”.


https://www.infotag.md/populis-ru/318079/
https://www.zdg.md/stiri/igor-dodon-adoptarea-legii-privind-agentii-straini-va-deveni-un-angajament-politic-al-psrm/

Concluzionand, autorii proiectului de lege afirma ca acesta “urmdreste consolidarea securitdtii nationale
si protectia suveranitdtii Republicii Moldova, prin:

e cresterea transparentei in utilizarea fondurilor externe de cdtre entitati implicate in viata social-
politica a tarii;
e prevenirea influentei strdine necontrolate asupra proceselor decizionale din Republica Moldova;

e protejarea institutiilor statului de manipuldri externe si ingerinte incompatibile cu interesul
national;

e crearea unui mecanism de supraveghere eficientd, care sd permitd statului monitorizarea si
sanctionarea activitdtilor desfdsurate in afara cadrului legal”.

3.3. Inconsistenta ideologica a autorilor proiectului BCS privind agentii straini si influenta straina

Este de remarcat ca argumentele cetoase ale autorilor proiectului BCS induc ideea ca acestia urmaresc
alte scopuri decat cele declarate, scotand in evidenta incoerenta ideologica a acestora. Vorba e ca singurul
lider de rang global, care sustine deschis procesul de globalizare este presedintele Republicii Populare
Chineze (RPC) si al Partidului Comunist din China (PCC), Xi Jinping. Pledoaria deschisa a presedintelui Xi
Jinping, in apararea globalizarii economice, in discursul sau din 17 ianuarie 2017, tinut in cadrul Forumului
Economic Mondial de la Davos, a avut rezonanta globala:

e Este adevarat ca globalizarea economica a creat noi probleme. Dar aceasta nu este o justificare
pentru a respinge complet globalizarea economica. Mai degraba, ar trebui sa ne adaptam la
globalizare si sa o ghidam, sa-i amortizam impactul negativ si sa o oferim beneficiilor tuturor
tarilor si tuturor natiunilor;

e Unii oameni dau vina pe globalizarea economica pentru haosul din lumea noastra. Globalizarea
economica a fost odata vazuta ca pestera cu comori descoperita de Ali Baba in O mie si una de
nopti, dar acum a devenit Cutia Pandorei;

e C(Criza financiarad internationala nu este un rezultat inevitabil al globalizarii economice, ci mai
degraba o consecinta a urmaririi excesive a profitului de catre capitalul financiar si a unui mare
esec al reglementarii financiare;

e Economia globala este marele ocean din care nu poti scapa. China a invatat sa Tnoate, dupa 38 de
ani de reforme si deschidere. Dezvoltarea Chinei este o oportunitate pentru lume. China nu numai
ca a beneficiat de globalizarea economica, dar a si contribuit la aceasta. De aceea, ar trebui sa ne
angajam sa dezvoltam o economie globala deschisa.

Doar cateva luni mai tarziu, la 2 iunie 2017, actualul lider al Partidului Socialistilor din Republica Moldova,
Igor Dodon, in calitate de Presedinte al Republicii Moldova a sustinut un discurs la Forumului Economic
International de la Sankt-Petersburg in care I-a confruntat in mod ostentativ, cu un mesaj anti-globalist,
pe insasi Presedinte Xi Jinping, utilizand citate din tezaurul intelepciunii chinezesti. Mesajul antiglobalist a
presedintelui Dodon a servit drept fundal pentru un mesaj anti-european:

e ,Lumea nu mai este unipolara, din care cauza principiile globalizarii trebuie sa ramana in trecut.
in locul lumii unipolare a venit timpul lumii pluripolare. Globalizarea a inceput si cedeze
principiului localizarii, care se exprima prin intensificarea particularitatilor locale ale
popoarelor tarilor si ale sistemelor sociale. Simplu vorbind, efectiv aceasta inseamna ca timpul,
cand regulile si standardele unice elaborate intr-o tara, trebuiau adoptate de toata lumea, a
trecut... Demult inca Confucius zicea ca "atunci cand cdile sunt diferite, e imposibil sa faci planuri
impreuna”;


https://www.weforum.org/stories/2017/01/chinas-xi-jinping-defends-globalization-from-the-davos-stage/
https://presedinte.md/presa/igori-dodon-vystupil-na-peterburgskom-mezhdunarodnom-ekonomicheskom-forume
https://presedinte.md/presa/igori-dodon-vystupil-na-peterburgskom-mezhdunarodnom-ekonomicheskom-forume

o Acelasi lucru s-a intimplat si inca se mai petrece in Republica Moldova. Ne-am confruntat cu
aceeasi situatie. Tn conformitate cu principiile globalizarii, Republica Moldova a semnat, in 2014,
Acordul de Asociere cu UE, aservitor prin esenta sa, si a creat o zona de liber schimb, totodata
fiind create conditii asimetrice in favoarea producatorilor din UE”.

Actualmente, componentele BCS — Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) si Partidul
Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) — autorii proiectului privind agentii straini si luptatorii declarati
pentru suveranism, impotriva globalismului, de fapt, coopereaza intens, fara nicio jena, cu PCC — promotor
al globalismului. Dovada Tn acest sens, serveste faptul cd PSRM a semnat recent, la 28 februarie 2025, un
Memorandum de cooperare cu Partidul Comunist din China, in care se mentioneaza ca PSRM sustine
“pozitia si initiativele presedintelui Chinei, Xi Jinping, privind destinul comun al umanitdtii...”. La fel, PCRM
mentine cele mai stranse relatii de cooperarea cu conducerea RPC, elogiind activitatea liderului chinez si
al PCC pe care il conduce: ,,Republica Populard Chinezd, sub conducerea sensibild si inteleaptd a Partidului
Comunist din China, indreaptd cu incredere spre construirea unei societdti armonioase, cu prosperitate
universald, si devine un actor geopolitic din ce in ce mai important si mai serios”.

IV.  Organizatiile societatii civile: partenerii guvernarii sau agenti straini
4.1. Startul reglementarii cooperarii societatii civile cu autoritatile publice

in Republica Moldova cooperarea institutiilor statului cu organizatiile societatii civile a avut un parcurs
ascendent, moderat. Este adevarat ca in primii ani de independenta a statului cooperarea cu societatea
civila a fost minima. Abia odata cu adoptarea Legii nr. 982 din 11-05-2000 privind accesul la informatie au
fost create premize pentru cooperarea institutiilor publice cu Organizatiile Societatii Civile (OSC). Legea
mentionata a reglementat modalitatea furnizarii informatiei de interes public solicitantilor in termene
rezonabile (15 zile), daca informatia nu este clasificata. Respectiv, solicitantii de informatii oficiale au
obtinut si o Tncurajarea de a-si exprima parerile pe marginea activitatii institutiilor publice si a intentiilor
acestora de aprobare si implementare a politicilor publice. Adoptarea legii privind accesul la informatie a
fost un raspuns la incercarile de adoptare a legii lobby-ului, motivul fiind ca Republica Moldova nu are o
experienta privind reglementarea activitatii lobbiste, de aceea, pentru inceput a fost necesard
reglementarea accesului la informatie de interes public.

4.2. Rolul componentelor BCS in stabilirea cooperarii autoritatilor publice cu societatea civila

Extinderea cooperarii institutiilor publice cu OSC dincolo de oferirea accesului la informatie a inceput dupa
ce Guvernul Tarlev a semnat, la 22 februarie 2005, Planul de Actiuni UE-Moldova. Capitolul 2.1. dedicat
dialogului politic si reformelor prevedea in mod expres obligatia autoritatilor Republicii Moldova cu
organizatiile internationale si societatea civild, asigurarea respectdrii libertdtii asocierii si sustinerea
dezvoltdrii societdtii civile. Celelalte capitole ale Planului de Actiuni prevedeau cooperarea autoritatilor
Republicii Moldova cu societatea civila in domeniile drepturilor omului, ocrotirii mediului, educatiei, etc.
n aceeasi ordine de idei, la 29 decembrie 2005, Parlamentul a adoptat Hotdrarea nr.373 pentru aprobarea
Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, in care se afirma ca hotararea
mentionata fusese adoptata in contextul declararii integrarii europene drept o directie strategicd de
dezvoltare a tdrii, avand in vedere locul si rolul traditional al societdtii civile in democratiile europene.
Conceptia prevedea in mod detaliat principiile, mecanismul, si standardele minime de cooperare. Este de
remarcat ca prevederile Conceptiei au fost testate cu succes in practica, in special, in procesul de elaborare
a Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobat prin Legea nr.295 din 21 decembrie 2007.
Textul documentul mentionat abunda de referinte la cooperarea guvernului cu societatea civila, afirmand



https://socialistii.md/psrm-podpisala-memorandum-o-sotrudnichestve-s-kommunisticheskoj-partiej-kitaya/
https://pcrm.md/md/noutati/view/privetstvennoe_poslanie_tsk_pkrm_v_adres_tsk_kompartii_kitaya_v_svyazi_s_nachalom_rabotyi_hh_syezda_kpk
https://pcrm.md/md/noutati/view/privetstvennoe_poslanie_tsk_pkrm_v_adres_tsk_kompartii_kitaya_v_svyazi_s_nachalom_rabotyi_hh_syezda_kpk
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=85986&lang=ro
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Colaborarea%20institutiilor%20societatii%20civile%20si%20autoritatilor%20statale%20in%20elaborarea%20politicilor%20publice.pdf
http://www.viitorul.org/files/20.pdf
https://alegeri.md/w/Guvernul_Vasile_Tarlev
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116837&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=20911&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=50482&lang=ro

ca “actiunile comune ale Guvernului si societdtii civile vor asigura continuitatea reformelor initiate si vor
contribui la implementarea eficientd a acestora”.
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4.3. Legea privind transparenta decizionala — substituent a reglementarii lobbysm-ului

Un alt exemplu de cooperare eficienta a autoritatilor cu societatea civila este elaborarea si adoptarea in
cooperarea cu organizatiile societatii civile a Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, care prevede:

e subiectii transparentei decizionale - autoritatile publice care au obligatia de a consulta cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate de proiectele de acte
legislative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de
viata si drepturilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor
locale, serviciilor publice, etc.);

e obiectivul legii — stabilirea normelor aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul
decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor autoritati publice
si reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in corespundere cu legea,
cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul decizional;

e domeniul de aplicare a legii — totalitatea raporturilor juridice, stabilite in cadrul procesului
decizional, dintre cetateni, asociatii constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate, pe
de o parte, si autoritatile publice, pe de alta parte.

Din cele mentionate se poate concluziona ca legea privind transparenta decizionald cuprinde, inclusiv,
domenii specifice unei legi privind activitatea de lobby si subiectii respectivi, principiile careia pot fi
dezvoltate in continuare.

4.4. Prevederile Acordului de Asociere RM — UE si constatarile Curtii Constitutionale

Procesul cooperarii autoritatilor publice cu OSC au fost consolidat in continuare odata cu semnarea si
ratificare, in 2014, a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, care face multiple
referinte la rolul societatii civile in implementare prevederilor acestuia, in deosebi in Articolul 135, care
prevede promovarea dialogului si cooperarii dintre actorii din cadrul societatii civile ai celor doua parti ca
parte integranta a relatiilor dintre UE si Republica Moldova. Obiectivele unui astfel de dialog si ale unei
astfel de cooperari sunt urmatoarele:

e asigurarea implicarii societatii civile in relatiile UE — Republica Moldova, in special in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Acordului;

e sporirea participarii societatii civile la procesul de luare a deciziilor, indeosebi prin instituirea unui
dialog deschis, transparent si periodic intre institutiile publice, asociatiile reprezentative si
societatea civila;

e facilitarea procesului de consolidare a institutiilor si a organizatiilor societatii civile prin diverse
mijloace, inclusiv prin sprijinirea unor actiuni de promovare, prin crearea de retele informale si
formale, prin vizite si ateliere reciproce, indeosebi in vederea imbunatatirii cadrului juridic
referitor la societatea civila.

Este de remarcat cd obligatiile asumate de Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere cu UE
au fost contestate la Curtea Constitutionald de catre deputatii Partidului Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM). Tn acest sens, Tnalta instantd a adoptat la 9 octombrie 2014 Hotérarea nr.24, in care a
stabilit urmatoarele:
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e dreptul statului de a-si asuma angajamente internationale este un element al suveranitatii
statului;

e respectarea obligatiilor internationale asumate prin propria vointa este o traditie juridica si un
principiu constitutional, ca parte inseparabild a unui stat de drept;

e aspiratiile Republicii Moldova de a stabili relatii politice, economice, culturale si in alte domenii
de interes comun cu tarile europene si orientarea spre spatiul valoric democratic european au
fost consfintite Tn actul de constituire a statului — Declaratia de independents;

e orientarea Republicii Moldova spre spatiul valoric democratic european se bazeaza pe valorile
constitutionale fundamentale, unanim recunoscute si protejate, precum suveranitatea,
independenta, democratia.

4.5. Prevederile legii privind organizatiile necomerciale

Avand in vedere prevederile Articolului 135 a Acordului de Asociere RM-UE, in special referintele la
necesitate facilitdrii procesului de consolidare a institutiilor si a organizatiilor societdtii civile prin diverse
mijloace, inclusiv ...imbundtatirii cadrului juridic referitor la societatea civild, Parlamentul a adoptat Legea
nr.86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile necomerciale. Potrivit legii organizatia necomerciald este
persoana juridicd al cdrei scop principal este altul decdt obtinerea de venit — necomercial. Din sirul
organizatiilor necomerciale fac parte: a) asociatiile obstesti, b) fundatiile si c) institutiile private, care se
definesc separat, toate aceste sunt, adesea, numite generic si organizatii ale societatii civile (OSC), desi
notiunea respectiva este mai larga. Legea prevede ca autoritdtile publice trateazd in mod egal si nu
discrimineazd organizatiile necomerciale.

Este de remarcat ca legea in cauza reglementeaza in mod expres activitatea OSC in domenii conexe cu
cele politice, interzicandu-le implicarea in cele din urma. In acest sens, organizatiile necomerciale:

e pot sa isi exprime opinia cu referire la programele partidelor politice si ale organizatiilor social-
politice, precum si la concurentii electorali si programele acestora;

e pot intreprinde actiuni de promovare a alegerilor, organiza dezbateri intre concurentii electorali
si monitoriza campaniile electorale si alegerile, Tn conditiile stabilite de Codul electoral;

e nu pot sustine material, nici nu pot presta gratuit servicii partidelor politice si organizatiilor social-
politice;

e nu pot presta servicii si/sau sustine material sau gratuit concurentii electorali si nu pot face
agitatie, in perioada campaniilor electorale.

Printre drepturile de baza ale organizatiile necomerciale sunt mentionate:

e promovarea initiativelor cu caracter civic, economic, cultural, educativ, precum si alte initiative
neinterzise de lege;

o difuzarea libera a informatiilor prin orice forme neinterzise de lege;

e solicitarea si primirea mijloacelor financiare si materiale, din tara sau de peste hotare, inclusiv
fonduri publice;

PN

e finantarea programelor, in tara si in strainatate, prin acordarea de granturi, burse, ajutoare
materiale si financiare, etc.

De cealalta parte, principalele obligatii ale organizatiilor necomerciale sunt:
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e publicarea raportului anual de activitate in cel mult 6 luni de la sfarsitul anului pentru care este
intocmit. In eventualitatea nepublicarii raportului anual de activitate, aceasta se transmite, in
termen de cel mult o luna, oricarui solicitant.

e prezentarea, la solicitarea autoritatii publice competente, in termen de cel mult o luna, a raportul
anual de activitate. Raportul anual de activitate contine informatii referitoare la activitatile
desfasurate, valoarea mijloacelor financiare si a materialelor obtinute si folosite, precum si alte
informatii relevante.

Din cele mentionate putem desprinde ca legislatia cu privire la organizatiile necomerciale contine practic
toate prevederile referitoare la transparante activitatii, care se contin si in proiectul BCS, cu exceptia
prevederilor referitoare la stigmatizarea insultatoare de “agent strain”. Suplimentar este de remarcat ca
in calitate de persoane juridice organizatiile necomerciale raporteaza catre organele fiscale despre
activitatea sa financiara la fel ca orice persoana juridica din alte domenii de activitate statutara.

V. Prototipul modelului de contracarare a “influentei straine” si a
activitatii ,agentilor straini”

Autorii proiectului BCS privind “agentii straini” pretind, in nota informativa care insoteste proiectul de
lege, ca s-ar fi inspirat din Foreign Agents Registration Act (FARA) — Legea SUA privind Tnregistrarea
Agentilor Strdini. Cu certitudine FARA a servit ca punct de referinta si un fel de prototip pentru legea
privind “agentii strdini” adoptata de Federatia Rusa, care a generat o reactie in lant intr-un sir de state, cu
abateri majore de la originalul FARA. Tn acest sens, proiectul BCS privind agentii strdini reprezintd o
incercare de imitarea a experientei Federatiei Ruse in combaterea influentie strdine, cu scopul de a limita
drastic activitatea OSC, in special, prin stigmatizarea acestora ca agenti straini.

5.1. Contextul adoptarii legii FARA in SUA

Legea FARA a fost adoptata in 1938 ca rdspuns la recomandarile unui comitet special al Congresului care
investiga activitatile indreptate Impotriva Statelor Unite. O investigatie a comitetului mentionat sublinia
cresterea activitatii de propaganda a unor guvernele fasciste si comuniste desfasurate in detrimentul
intereselor Statelor. Una dintre constatarile esentiale a studiului comitetului a fost ca guvernele nazist
german si cel sovietic infiintase structuri clandestine extinse de propaganda folosind firme si cetateni
americani. Dupa terminarea rdzboiului autoritatile SUA au aplicat foarte rar prevederile legii mentionate.
De exemplu, in perioada 1966 — 2015, Departamentul de Justitie a intentat doar sapte cazuri penale FARA,
iar condamnari au fost doar trei. Acesta este efectul activitatii Departamentului de Justitie, care si-a
concentrat eforturile spre incurajarea respectarii voluntare a legii de catre agentii straini.

5.2. Modificarile recente ale legii FARA

in 2016, Departamentul de Justitie a avizat pozitiv_ 14 recomandiri de imbunatitire a aplicarii si
administrarii FARA, formulate intr-un audit realizat de Biroul Inspectorului General al Departamentului de
Justitie. Modificarile au Tmbunatatit legea, esenta acesteia ramanand neschimbatd. Totusi, complexitatea
legii a facut dificila aplicare acesteia, fiind necesara elaborarea unui indrumar special, in acest sens. Astfel,
definitia FARA pentru agentul strdin al unui mandant strain (principal) contine trei componente
fundamentale, care se rezuma la: a) tipul de influenta exercitatd asupra agentului; b) subiectul care
exercita influenta asupra agentului; c) activitatile pe care agentul le desfasoara ca parte a acestei relatii.
Respectiv:
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A) Agentul strain pentru a fi calificat astfel trebuie, in primul rand, sa actioneze la ordinul, cererea sau sub
indrumarea sau controlul altei persoane identificate drept mandant strain (principal), care este, de fapt,
beneficiarul activitatii. In al doilea rand, s actioneze pe teritoriul SUA intr-unul din urmatoarele moduri:

se implica in activitdti politice in interesul unui mandant strdin, despre care se crede ca
intentioneaza sa influenteze guvernul sau publicul SUA;

actioneaza ca agent de publicitate sau consultant politic in interesul mandantului strain;
colecteaza sau distribuie bani sau alte lucruri de valoare in interesul unui mandant strain;

reprezinta interesele unui mandant strain in fata oricarei agentii sau oficiali ai guvernului SUA.

Cerintele exprese FARA fata cei care se califica pentru a fi identificati drept agentii straini este sa: a) se
inregistreze; b) faca publice documentele privind natura relatiei mandant-agent; si c) sa pastreze toate
evidentele private pentru inspectie oficiala.

B) Mandantul strain [principal, in limba englezd] este definit in baza urmatoarelor caracteristici: a)
guvernele unor tari strdine; b) partidele politice strdine; c) entitatile organizate in conformitate cu legile
unei tari straine sau care isi au sediul principal de activitate intr-o tara straina; d) persoane din afara, care
nu detin cetatenia SUA.

C) Exceptii cuprinzatoare de la inregistrare in calitate de agenti strdini au fost acceptate, fiindca au existat
relativ putine actiuni administrative sau judiciare de aplicare a legii de-a lungul anilor. De aceea, FARA
prevede in mod expres sirul entitatilor, care nu sunt obligate sa se inregistreze in calitate de agenti straini:

servicii de presa implicate in activitati jurnalistice sau de stiri de buna credintd care sunt
organizate Tn conformitate cu legile jurisdictii americane, detinute Tn proportie de cel putin 80%
de cetateni americani si conduse de functionari si directori care sunt cetateni americani;

diplomati straini, functionari consulari sau alti oficiali si personal diplomatic;

persoane implicate n activitati private si nepolitice Tn promovarea comertului sau a activitatilor
comerciale de buna credinta ale unei entitati strdine, care nu promoveaza direct interesul public
sau politic al guvernului strdin;

persoane implicate in solicitarea sau colectarea de fonduri umanitare care vor fi utilizate numai
pentru asistenta medical3, alimente si vestimentatie;

persoane care desfasoara exclusiv activitati de ordin religios, educational, artistic, academic sau
stiintific de buna credinta;

avocati care reprezinta juridic un mandant strain in fata unei instante sau agentii din SUA, ca parte
a unei proceduri sau anchete oficiale;

agenti care lucreaza ca lobbyisti pentru o persoana, corporatie sau organizatie neguvernamentala
straina, daca agentul este inregistrat in temeiul Legii privind dezvaluirea activitatilor de lobby;

persoane care desfasoara alte activitati care nu deservesc predominant un interes strain.

Pentru scopurile acestui studiu este principial sa se sublinieze ca, de fapt, FARA, spre deosebire de
proiectul BCS privind agentii straini, contine deosebiri esentiale, solicitand dovada unei relatii specifice
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intre o entitate calificabila drept ,,agent strdin” si ,mandantul strain”, ceea ce implica un nivel ridicat de
dependenta si control in relatia dintre o entitate sau o persoana fizica interna si donatorul sau strain.
Deosebirile se rezuma la faptul ca, potrivit FARA:

VL.

sarcina probei existentei unei influente asupra “agentilor straini” revine statului, iar standardele
acestuia sunt foarte Tnalte;

impune guvernului sa dovedeasca faptul ca o persoana sau entitate juridica actioneaza ,la
ordinul, cererea, indrumarea sau controlul unui stat sau structuri straine, in beneficiul acestuia;

»activitatea politica” a agentilor straini este inteleasa ca interactiune directa cu oficialii americani
in numele clientului — mandantului, cu privire la modificari ale legislatiei americane,
implementarea programelor guvernamentale si aprobarea persoanelor pentru functii
guvernamentale.

organizatiile societatii civile din SUA care activeaza in domeniile drepturilor omului, democratiei,
statului de drept si bunastarii sociale si care primesc finantare straina nu sunt supuse inregistrarii
ca agenti straini.

registrul actual FARA include entitati comerciale si alte reprezentante ale statelor straine si
organizatiilor internationale, precum si agentii de publicitate si lobby care declara in mod deschis
ca scopul lor principal este furnizarea de servicii pentru promovarea intereselor mandantului lor.

Legislatia Federatiei Ruse privind agentii straini

Drept punct de start a servit experienta Federatiei Ruse (FR), care a adoptat, iniulie 2012, o Legea federald
privind modificarea unor acte legislative ale Federatiei Ruse pentru reglementarea activitdtii
organizatiile necomerciale care indeplinesc functiile unui agent strdin. De fapt, prin adoptarea legii
mentionate au fost introduse amendamente la un sir de legi: a) privind asociatiile obstesti; b) privind
organizatiile necomerciale; c) Codul penal; d) privind combaterea legalizarii (spalarii) veniturilor provenite
din infractiuni si finantarea terorismului; €) Codul de procedurd penala.

6.1. Revizuirea legislatiei

Amendamentele la legea FR privind organizatiile necomerciale definesc cateva notiuni cheie si un sir de
exceptii:

organizatie necomerciala care indeplineste functiile unui agent strain — organizatie non-profit
ruseasca care primeste fonduri si alte bunuri de la state strdine, structurile statelor strdine,
organizatii internationale si straine, cetateni strdini, apatrizi sau persoane autorizate de acestia si
(sau) de la persoane juridice ruse care primesc fonduri si alte bunuri din sursele specificate (cu
exceptia societatilor pe actiuni deschise cu participare de stat si a filialelor acestora) (denumite in
continuare surse strdine) si care participd, inclusiv in interesul surselor straine, la activitati politice
desfasurate pe teritoriul Federatiei Ruse;

organizatie necomerciala recunoscuta ca participand la activitati politice — , organizatie non-
profit, cu exceptia partidelor politice, care participa (inclusiv prin finantare) la organizarea si
desfasurarea actiunilor politice in scopul influentarii adoptarii deciziilor de catre organele de stat
care vizeaza schimbarea politicii de stat pe care o urmaresc, precum si la formarea opiniei publice
in aceste scopuri”;

13


https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_132900/

e activitatea politica nu include — , activitati in domeniile stiintei, culturii, artei, asistentei medicale,
prevenirii si protejarii sanatatii cetatenilor, sprijinului social si protectiei cetatenilor, protectiei
maternitatii si copildriei, sprijinului social pentru persoanele cu dizabilitati, promovarii unui stil de
viata sanatos, educatiei fizice si sportului, protectiei florei si faunei, activitatilor caritabile, precum
si activitatilor in domeniul promovarii caritatii si voluntariatului.”

6.2. Adaptarea legislatiei privind agentii straini la scopurile razboiului impotriva Ucrainei

Dupd invazia la scard largd a Ucrainei, legislatia FR privind agentii strdini a fost indspritd semnificativ. In
iulie 2022 a fost adoptarea legea ,,Privind controlul activitatilor persoanelor aflate sub influenta strdina”.
Respectiv, a fost revizuita definitia ,, agent strain”, dupa cum urmeaza: ,Prin agent strdin se intelege o
persoand care a primit sprijin si (sau) se afld sub influenta strdind in alte forme si desfdsoard activitdti ale
cdror tipuri sunt stabilite de ... prezenta Lege Federald”. Tipurile de activitati sunt:

e colectarea specifica de informatii in domeniul activitatilor militare si militar-tehnice ale Federatiei
Ruse, care, atunci cand sunt primite din surse strdine, pot fi utilizate Tmpotriva securitatii
Federatiei Ruse;

e acordarea de asistenta in executarea deciziilor organizatiilor internationale la care Federatia Rusa
nu participa sau ale agentiilor guvernamentale straine, daca acestea sunt indreptate impotriva
securitatii Federatiei Ruse;

e distribuirea de mesaje si materiale tiparite, audio, audiovizuale si de alta natura, destinate unui
numar nelimitat de persoane (inclusiv utilizarea retelei de informatii si telecomunicatii ,, Internet”)
si (sau) participarea la crearea respectivelor mesaje si materiale;

e implicarea cetatenilor, inclusiv a minorilor, in activitatile specificate la paragrafele (de mai sus)
e finantarea activitatilor specificate la paragrafele (de mai sus).

Este important sa se mentioneze ca pentru identificarea agentilor straini, accentele au fost dublate sau
chiar triplate. Astfel, agenti strdini nu sunt doar cei care primesc suport financiar de peste hotare, dar si
cei pe care autoritatile ruse presupun ca s-ar afla sub influenta straina. Lista oamenilor de creatie care
au fost introdusi n registrul agentilor strdini contine sute de nume si este in continud crestere. De
exemplul, renumitul scriitor rus, Mihail Veller, autorul a catorva zeci de carti editate multiplu in Federatia
Rusa, in numar de cateva milioane de copii, nu putea fi etichetat drept agent strdin pe motiv ca ar fi
finantat de peste hotare. Dar a fost introdus in Registrul agentilor strdini de catre Ministerul Justitiei al FR
pe motiv ca “s-a pronuntat impotriva operatiunii militare speciale in Ucraina si a pledat pentru actiuni ale
cdror rezultate ar putea duce la o incdlcare a integritdtii teritoriale a Federatiei Ruse. A participat in
calitate de invitat pe platformele informationale furnizate de mass-media strdind si agenti strdini, precum
sila crearea si distribuirea mesajelor si materialelor agentilor strdini cdtre un numdr nelimitat de persoane.
Locuieste in afara Federatiei Ruse (in Estonia)”. La fel au procedat autoritatile FR siin raport cu alti scriitori
rusi renumiti, precum Boris Acknin, Dmitri Gluhovskiy, etc., care au creat si si-au publicat operele in Rusia.

Exemplele de mai sus, ilustreaza cum ultimele amendamente la legea FR privind agentii strdini extinde
categoriile acestora — cei care primesc finantare de peste hotare si cei ce manifesta public atitudini critice
fata de politica oficiala. Astfel, dezacordul cu autoritatile ruse si comunicarea publica cu “agentii straini”
sunt motive suficiente pentru ca orice persoana sa fie ostracizata prin etichetarea de “agent strain”. De
fapt, a fost creat un mecanism suplimentar de descurajarea a cetatenilor sa comunice si sa mentina relatii
cu “agentii straini” — riscul fiind posibilitatea ajungerii in pielea acestora. Dar efectele ostracizarii agentilor
straini nu se limiteaza doar la cele mentionate. De exemplu, cartile scriitorilor etichetati “agenti straini”,
desi formal nu sunt interzise sa apara pe rafturile magazinelor, trebuie sa fie marcate cu semnul 18+,
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conform unui regulament, si ambalate in folie opacd pentru a ingreuna accesul la text Tnainte de
cumpadrare. Cartea trebuie sa contina si un disclaimer standard, lizibil, privind calitatea de agent strdin a
autorului. Tn acest fel sunt intimidati si consumatorii de informatie si opere literare.

Si definitia “activitate politica” a fost revizuita pentru a descuraja cetatenii sa participe la viata publica.
Astfel, activitatea politica cuprinde:

e participarea la organizarea si desfasurarea de evenimente publice sub forma de intruniri,
mitinguri, demonstratii, marsuri sau pichete, sau in diverse combinatii ale acestor forme,
organizarea si desfasurarea de dezbateri publice, discutii, discursuri;

e participarea la activitati care vizeaza obtinerea unui anumit rezultat in alegeri, referendumuri, la
monitorizarea desfasurarii alegerilor, referendumurilor, la formarea comisiilor electorale, a
comisiilor de referendum, la activitatile partidelor politice;

e apeluri publice catre autoritati, functionari, precum si alte actiuni care influenteaza activitatile
acestor autoritati si persoane, inclusiv cele care vizeaza adoptarea, modificarea, abrogarea legilor
sau a altor acte juridice de reglementare;

e diseminarea, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor informationale moderne, a opiniilor privind
deciziile luate de autoritatile publice si politicile pe care le urmaresc;

e formarea opiniilor si convingerilor socio-politice, inclusiv prin efectuarea de sondaje de opinie
publica si publicarea rezultatelor acestora sau prin efectuarea altor cercetari sociologice;

e implicarea cetatenilor, inclusiv a minorilor, in activitatile specificate la paragrafele 1-5 ale
prezentei parti;

e finantarea activitatilor specificate la paragrafele de mai sus.

Exemplul Rusiei a fost molipsitor, un sir de state, precum Kargazstan, Georgia, Myanmar si Turcia. La fel
a procedat si un sir de state cu democratii consacrate, precum Regatul Unit, Canada, Australia, Israel, etc.,
inclusiv din Uniunea Europeana (UE) — Ungaria, Franta, Slovacia, Bulgaria, etc. Unele dintre acestea au
adoptat, iar altele au elaborat legi privind agentii strdini sau privind combaterea influentei straine.

Elaborarea si adoptarea legilor privind agentii strdini comporta riscuri referitoare la o posibila erodare a
bazelor statului de drept, crednd amenintari reale la adresa drepturilor si libertatilor omului, in special a
drepturilor la libertatea de exprimare si libertatea de asociere si, amenintand libertatea academica. Exista
ingrijorari fundamentate privind consecinte negative pentru societatea civild, legate nu doar de initiativele
intentionat represive asupra ,agentilor strdini”, ci mai ales prin stigmatizarea si descurajare a OSC.

VII. Rapoartele Comisiei de la Venetia, jurisprudenta CEDO si standardele
internationale

7.1. Rapoartele Comisiei de la Venetia pe marginea legilor privind agentii straini

Comisia de la Venetia a emis douad avize privind legislatia Rusiei privind ,,agentii straini”, in 2014 si 2021.
Un rezumat amplu al acestor avize este inserat in hotararea CEDO Ecodefence si altii vs. Rusia, care a fost
utilizat la pronuntarea deciziei finale. Principalele concluzii ale avizelor sunt urmatoarele:

o definitia legala a unui «agent strain» nu este suficient de restransa pentru a servi drept baza
pentru masuri restrictive care ar fi «necesare intr-o societate democratica» pentru a atinge
obiectivele de transparenta sau securitate nationala.
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e denumirea de ,agent strain” este stigmatizanta si inselatoare, iar obligarea entitatilor si a
persoanelor sa-si eticheteze materialele pe care le produc ca parte a unei ,activitati politice” nu
poate fi considerata ,necesara Iintr-o societate democratica” si, prin urmare, este
disproportionata

o stigmatizarea OSC-urilor ar putea, mai degraba, sa submineze transparenta prin inducerea in
eroare a publicului cu privire la relatia lor cu entitatile strdine, provocand crearea unui climat de
neincredere, frica si ostilitate, in loc sa contracareze amenintarile reale. Pe de alta partea, teama
rezonabild de a fi desemnat drept «agent strdin» va avea probabil un efect descurajant asupra
societatii civile ruse, descurajand entitatile si persoanele sa se implice Tn activitati politice intelese
in sens larg.

¢ notiunile de «activitati politice» si «sprijin strain» ar trebui in general abandonate in favoarea
unor indicatori care ar putea urmari in mod fiabil formele de interferenta straina. De fapt, se
recomanda abrogarea completa a legislatiei respective...”

e lipsa de certitudine juridica si proportionalitate in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
cliseului de ,agent strain” este deosebit de problematica, deoarece intregul corp al legislatiei
privind ,agentul strdin” — inclusiv obligatiile, restrictiile si sanctiunile extinse — se bazeaza pe
aceasta.

Comisia de la Venetia a reiterat, totusi, faptul ca cerintele de divulgare publica sunt , justificate doar in
cazurile partidelor politice si ale entitatilor care se implica in mod oficial in activitati de lobby
remunerate”. Prin urmare, Comisia a recomandat abrogarea tuturor cerintelor de etichetare publica a
,agentii strdini” desemnati, care nu se incadreaza in categoriile mentionate.

7.2. Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei (CoE) a adoptat un sir de recomandari pentru statele membri,
printre care Recomandarea CM/Rec(2007)14, 10 octombrie 2007, privind statutul juridic al organizatiilor
neguvernamentale in Europa. Capitolul VI al Recomandarii, intitulat ,,Colectare de fonduri, proprietati si
sprijin public” prevede in mod expres ca “ONG-urile ar trebui sa fie libere sa solicite si sG primeascd
finantare — in numerar sau donatii in naturd — nu numai de la organisme publice din propriul stat, ci si de
la donatori institutionali sau individuali, de la un alt stat sau de la agentii multilaterale, sub rezerva doar
a legilor general aplicabile in domeniul vamal, al schimbului valutar si al spaldrii banilor, precum si a celor
privind finantarea alegerilor si a partidelor politice”. in acest context, este de mentionat ci Rusia a iesit
din Consiliul Europei, iar Republica Moldova inca nu.

La reuniunea Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei din 27 septembrie 2017 a fost adoptat un
document fundamental privind cooperarea guvernelor statelor membre ale CoE cu organizatiile
neguvernamentale, intitulat “Linii directoare pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor
politice”, care se refera in mod explicit la fundamentele participdrii civile la luarea deciziilor politice si
intreaga gama de implicare a NGO-urilor cooperarea a autoritatile publice. Aceste linii directoare se
regdsesc Tn legile Republicii Moldova cu privire organizatiile necomerciale si privind transparenta
decizionala.

7.3. Hotararile CEDO fin cazurile referitoare la agentii straini
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a adoptat la 14 iunie 2022 hotararea ECODEFENCE AND
OTHERS v. RUSSIA, referitor la plangerea a 73 de OSC-uri rusesti, implicate preponderent in protejarea
drepturilor omului, restaurarea naturii si asistenta in diferite activitati profesionale. CEDO a constatat ca
legea FR privind agentii straini Tncalca drepturile omului, in special, dreptul la libertatea intrunirilor si
asocierii, garantate de articolele 10 si 11 ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului. La modul concret,
Curtea a stabilit ca ,,aplicarea legii privind agentii strdini a avut drept impact impunerea de amenzilor
administrative, costuri financiare, restrictii asupra activitdtilor organizatiilor solicitante si initierea unui
dosar penal impotriva directorului uneia dintre organizatii. Multe dintre organizatiile solicitante au fost
lichidate pentru incdlcarea cerintelor impuse agentilor strdini sau au fost nevoite sd decidd sd se
autolichideze din cauza incapacitdtii de a plati amenzile sau pentru a evita noi sanctiuni”.

Potrivit aprecierilor Curtii, conceptele de ,activitate politica” si ,finantare strdina” nu au fost suficient de
previzibile si nu contineau suficiente garantii impotriva abuzurilor, iar utilizarea conceptului de «agent
strdin» este nefondata. Tn general, utilizarea termenului ,,agent strdin” are puternice conotatii negative,
deoarece in contextul istoric al Rusiei si cel regional a fost de obicei asociat cu notiunea de ,spion strain”
sau ,tradator”. Amendamentele ulterioare la legislatia privind agentii strdini au restrictionat posibilitatea
organizatiilor de ,agenti straini” de a interactiona cu functionarii statului si de a desfasura anumite tipuri
de activitati publice. Utilizarea etichetei ,agent strdin” nu a afectat doar capacitatea organizatiilor
necomerciale de a coopera cu institutiile statului, ci si relatiile acestora cu alti parteneri si cu publicul larg.

VIII. Tendinte globale privind utilizarea legislatiei referitoare la influenta
si agentii straini

=n

n ultimul deceniu, pe plan global, legislatia privind “agentii stréini” sau cea privind “influenta strdind” au
cunoscut o dezvoltare impetuoasa. Practic in toate jurisdictiile unde au fost adopte sau se afla in proces
de adoptare astfel de legi, acestea sunt declarate drept mijloc de protejare a suveranitatii, securitatii
nationale impotriva interferentelor straine camuflate in politica interna si externa, dar mai ales a
influentei strdine asupra opiniei publice. Tn ciuda retoricii similare care insoteste elaborarea si adoptarea
acestor legi, in diferite tari, precum si a terminologiei uneori identice utilizate de legiuitori in textele
acestor reglementari, se imune a face o distinctia intre legile autentice privind ,,agentii straini” si analogii
menite sa camufleze alte interese — consolidarea unor regimuri autoritare prin ingradirea unor drepturi
ale cetatenilor sub paravanul ca SUA si alte state democratice au adoptat astfel de legi.

8.1. Experienta Ungariei

La 13 iunie 2017, Parlamentul Ungariei a adoptat Legea privind transparenta organizatiilor sustinute din
strainatate. Legea a introdus etichetarea: ,organizatie sustinuta din strainatate”, care se aplica tuturor
asociatiilor si fundatiilor maghiare care primesc finantare din orice sursa strdina. Acestea trebuie sa se
inregistreze Tn Registrul OSC-urilor ca ,organizatii sustinute din strainatate” si pe portalul electronic al
Ministerului Resurselor Umane si sa isi indice statutul mentionat pe site-ul web, in publicatii, in materiale
de presa, iar statutul va fi publicat. Organizatiile mentionate, pe langa faptul ca sunt etichetate public, mai
sunt Tmpovarate cu cerinte suplimentare de raportare a resurselor lor externe, acestea fiind obligate sa
raporteze fiecare tranzactie pe care au avut-o cu donatori care au contribuit cu cel putin 500.000 HUF
(aproximativ 1.600 EUR) intr-un an fiscal si sa furnizeze numele donatorilor, locatia lor, etc. Nerespectarea
legii se pedepseste cu amenzi mari si chiar cu desfiintarea organizatiei. Ungaria a fost prima tara din UE
care a adopta o astfel de lege.

8.1.1 Avizul Comisiei de la Venetia
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Comisia de la Venetia a emis, la 20 iunie 2017, un aviz pe marginea legii mentionate, recunoscand ca:

e legea presupune o interferenta disproportionata si inutild in libertatea de asociere si de
exprimare, dreptul la viata privata si interzicerea discriminarii, inclusiv din cauza absentei unor
obligatii de transparenta comparabile care se aplica finantarii interne a ONG-urilor.

e exceptiile largi si chiar sporite de la aplicarea Legii, impreuna cu retorica negativa care continua
sa Inconjoare aceasta chestiune, pun si mai mult la indoiala scopul real de a asigura transparenta
generala.

e obligatia de a publica informatiile conform carora asociatia este finantata din surse externe in
toate produsele de presa este in mod clar disproportionata si inutila intr-o societate democratica.

e eticheta,organizatie care primeste sprijin din strainatate” pare in mod obiectiv a fi mai neutra si
descriptiva iTn comparatie, in special, cu eticheta de ,,agent strdin”, dar trebuie subliniat ca plasata
in contextul predominant in Ungaria, marcat de declaratii politice puternice impotriva asociatiilor
care primesc sprijin din strainatate, aceasta eticheta risca sa stigmatizeze astfel de organizatii, sa
afecteze negativ activitatile lor legitime si sa aiba un efect descurajant asupra libertatii de
exprimare si de asociere.

e Comisia de la Venetia recunoaste ca prevenirea influentei politice strdine si lupta Tmpotriva
spalarii banilor si finantarii terorismului sunt obiective legitime, dar nu trebuie folosite ca pretext
pentru a controla ONG-urile sau pentru a restrictiona capacitatea acestora de a-si desfasura
activitatea legitima, etc.

8.1.2. Comunicatul Curtii de Justitie a Uniunii Europene

La 18 iunie 2020, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a emis un Comunicat de presd in care a mentionat
urmatoarele:

o restrictiile impuse de Ungaria privind finantarea organizatiilor civile de catre persoane stabilite in
afara acestui stat membru nu sunt conforme cu dreptul UE;

e prin impunerea unor obligatii de inregistrare, declarare si publicare anumitor categorii de
organizatii ale societatii civile care primesc direct sau indirect sprijin din strainatate, precum si
aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea acestor obligatiuni, Ungaria a introdus restrictii
discriminatorii si nejustificate atat in ceea ce priveste organizatiile Th cauza cat si persoanele care
le acorda un astfel de sprijin;

e restrictiile mentionate contravin obligatiilor care revin statelor membre in ceea ce priveste libera
circulatie a capitalurilor prevazute la articolul 63 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene
(TFUE) si articolelor 7, 8 si 12 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, referitoare
la dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter
personal si dreptul la libertatea de asociere.

8.1.3. Startul dezbaterilor proiectului Legii privind transparenta vietii publice

n pofida avizului negativ al Comisiei de la Venetia referitoare la Legea privind transparenta organizatiilor
sustinute din strainatate, la 13 mai 2025 in Parlamentul Ungariei a fost introdus proiectul legii privind
transparenta vietii publice. Formal, prin aceasta lege se urmareste limitarea influentei strdine, dar OSC-
urile maghiare considera ca masura este o continuare a politicii premierului Viktor Orban de limitare a
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influentei mass-media neguvernamentale si a ONG-urilor, pe care le acuza de activitati ostile. Opozitia
parlamentara a criticat proiectul, considerandu-l analog legii ruse privind agentii strdini. Aceasta initiativa
legislativa este considerata drept actiune directa de implementare a promisiunii din februarie si martie a
premierului Orban, cand a pledat in favoarea unei legi noi: , Haideti sG avem o lege noud, ... sd inchidem
ecluzele financiare ale retelei Soros, sd IGsdm organismele statului sd-si facd datoria de a proteja
suveranitatea si sd-i facem pe actualii faptasi sa respecte legea”, care sa contribuie la Curatenia de Paste:
“insectele au trecut cu bine de iarnd. Vom demonta masina financiard care a folosit dolari corupti pentru
a ,cumpdra” politicieni, judecdtori, jurnalisti ONG-uri false si activisti politici. Vom elimina intreaga
armatd din umbrd. Ei sunt lacheii nostri moderni, slujitorii Bruxelles-ului, care imping cdruta imperiului
impotriva propriei tari, in schimbul banilor...”

Proiectul preconizeaza ca vor fi extinse semnificativ puterile Autoritatii Protectiei Suveranitatii (APS) —
institutie conceputa pentru a efectua investigatii invazive impotriva oricarei persoane considerate ca
urmareste un interes strain, permitandu-i acesteia sa consolideze controlul asupra activitatilor mass-
media si ale ONG-urilor. APS va crea un registru special al organizatiilor care ,ameninta suveranitatea
Ungariei prin utilizarea finantarii straine pentru a influenta viata publicd”. Respectiv, bugetele
organizatiilor considerate promotoare a intereselor strdine vor fi puse sub o supraveghere stricta,
necesitand sa aiba permisiune speciala pentru a primi fonduri din strainatate. Acceptarea neautorizata de
ajutor strain se va pedepsi cu amenzi de 25 de ori peste suma transferului de bani. Daca amenda nu va fi
platita in termen de 15 zile, organizatia va putea fi lichidata.

8.1.4. Reactia UE la proiectul privind transparenta vietii publice

Comisia Europeana a reactionat prompt, cerand retragerea proiectului si mentionand ca daca legea va fi
adoptatd, aceasta ar constitui o incalcare grava a principiilor si legislatiei UE: ,Nu vom ezita sa luam
masurile necesare daca acest proiect va fi adoptat... Comisia acorda o mare importanta rolului societatii
civile si isi mentine angajamentul de a proteja libertatea de asociere si de a promova un mediu favorabil
activitatii sale in intreaga UE, inclusiv in ceea ce priveste accesul la finantare”. in paralel, un grup de
deputati europeni a solicitat Comisiei sa inghete finantarea UE pentru Ungaria cu efect imediat, din cauza
nerespectdrii principiilor statului de drept de catre guvernul maghiar. Dar ministrul ungar de externe,
Péter Szijjartd, a declarat ca tara sa nu va renunta la lege: ,,Nu ar trebui sa-si faca griji cu privire la legea
transparentei, ci cu privire la interferenta straina in viata politica a unei tari a UE.”

8.2. Experienta Australiei

Legea australiana privind Schema de Transparentd a Influentei Straine [Foreign Influence Transparency
Scheme (FITS)] a intrat in vigoare la 10 decembrie 2018. Scopul FITS este de a oferi societatii transparenta
asupra naturii, nivelului si amplorii influentei straine asupra guvernului si politicii Australiei. Potrivit FITS,
persoanele fizice sau entitatile juridice sunt obligate sa finregistreze anumite activitati (activitati
inregistrabile) daca acestea sunt efectuate in numele unui principal strdin. Departamentul care detine
Registrul Public in care se efectueaza inregistrarile a elaborat o gama de materiale de indrumare pentru
potentialii solicitanti de Tnregistrare, pentru a-i ajuta sa inteleaga obligatiile care le revin Tn temeiul
schemei.

FITS defineste ,activitatile inregistrabile” care, daca sunt intreprinse, impun ca o persoana sa se
inregistreze in temeiul legii. Aceste activitati includ lobby-ul, pe care Legea 1l defineste ca reprezentarea
intereselor oricarei persoane in orice proces guvernamental sau politic sau incercarea de a influenta
deciziile sau rezultatul acelui proces. Mai exact, activitatile inregistrabile includ: a) lobby-ul parlamentar,
b) lobby-ul politic general, c) activitati de comunicare, d) activitate de achitare (plata de bani sau obiecte
de valoare). Respectiv, orice persoana trebuie sa se inregistreze daca indeplineste urmatoarele criterii:
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e desfasoara activitati inregistrabile sau incheie un acord inregistrabil;
e activitatea este sau va fi desfasurata in Australia in numele unui mandant strain;

e activitatea este desfisuratd in scopul influentei politice sau guvernamentale, fira. in unele cazuri,
acest lucru poate depinde de faptul daca persoana a detinut o functie publica de rang nalt in
Australia.

Mandant strdin sau comanditar (beneficiar), care sta in spatele persoanei inregistrabile (lobbist-ului)
poate fi: un guvern strain sau o organizatie politica straina; o entitate legata de un guvern strdin; o
persoana legata de un guvern strain.

Existd, de asemenea, obligatii suplimentare de inregistrare pentru activitatile desfasurate de fosti ministri
ai Cabinetului si de detinatori de functii desemnati recent (de exemplu, fosti politicieni din
Commonwealth, personalul acestora si inalti functionari publici).

FITS prevede, de asemenea, sanctiuni pentru: nerespectarea obligatiilor prevazute in lege; neinregistrarea
in circumstante in care o persoana este obligata sa faca acest lucru; furnizarea de informatii false sau
inselatoare si distrugerea documentelor pentru a evita obligatiile de inregistrare.

Legea FITS permite Secretarului Departamentului Procurorului General sa emita notificari de transparenta
care identifica un anumit actor drept mandant (principal) strdin. Daca Secretarul ajunge la concluzia cd un
actor este un mandant strain, Secretarul emite o notificare provizorie. Partea identificata in notificare are
dreptul de a solicita o revizuire. Daca Secretarul nu decide sa revoce notificarea provizorie in termen de
28 de zile de la publicare, aceasta devine definitiva.

8.3. Experienta Canadei

Canada a adoptat la 20 iunie 2024 Legea privind Transparenta Influentiei Straine (Foreign Influence
Transparency and Accountability Act). Preambulul legii se refera la necesitatea adoptarii acesteia:

e interferenta statelor sau puterilor straine si a reprezentantilor acestora are un impact semnificativ
asupra relatiilor internationale si a politicii externe a Canadei;

e eforturile statelor sau puterilor straine si a reprezentantilor acestora de a influenta, intr-un mod
netransparent, procesele politice si guvernamentale la toate nivelurile de guvernare din Canada
au efecte sistemice Tn intreaga tara si pun in pericol democratia, suveranitatea si valorile
fundamentale canadiene;

e eforturile statelor sau puterilor straine si a reprezentantilor acestora de a influenta, intr-un mod
netransparent, procesele politice si guvernamentale la un anumit nivel de guvernare din Canada
pot avea efecte asupra proceselor politice si guvernamentale ale unui alt nivel de guvernare;

e unele dintre aceste eforturi au un efect deosebit de negativ asupra anumitor comunitati din
Canada;

e  exista un consens tot mai mare in Canada si printre aliatii sai ca registrele de influenta straina sunt
un instrument necesar pentru a reduce interferenta strdina in afacerile statelor suverane;

e este de dorit ca informatiile referitoare la anumite activitati de influenta straina desfasurate in
legatura cu procesele politice sau guvernamentale din Canada sa fie inregistrate intr-un mod care
sa le faca accesibile publicului;
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inregistrarea acestor informatii nu ar trebui sa impiedice libertatile vitale pentru cultura politica
a Canadei; Siintrucat este de dorit ca un detinator independent de functii publice sa administreze
si sa aplice cerintele referitoare la inregistrarea acestor informatii;

Scopul legii este:

~

sa se asigure ca persoanele care, in baza unui acord (aranjament), desfasoara activitati in legatura cu un
proces politic sau guvernamental din Canada o fac intr-un mod transparent;

sa descurajeze reprezentantii strdini sa depuna eforturi pentru a influenta procesele politice sau
guvernamentale din Canada intr-un mod netransparent;

sa creasca gradul de constientizare a publicului cu privire la eforturile reprezentantilor straini de
a influenta procesele politice sau guvernamentale din Canada; si

sa consolideze securitatea nationala.

Definitiile utilizate in lege sunt urmatoarele:

acord — aranjament in baza caruia o persoana se angajeaza sa desfasoare, sub indrumarea sau in
asociere cu un mandant strdin, oricare dintre urmatoarele activitati in legatura cu un proces politic
sau guvernamental din Canada: (a) comunicarea cu un detindtor de functie publicd; (b)
comunicarea sau diseminarea sau provocarea comunicarii sau diseminarii prin orice mijloace,
inclusiv retele sociale, a informatiilor legate de procesul politic sau guvernamental; (c) distribuirea
de bani sau obiecte de valoare sau furnizarea unui serviciu sau utilizarea unei facilitati.

mandant strain — o entitate economica straina, o entitate straina, o putere straina sau un stat
strain, asa cum sunt definite aceste expresii in Legea privind securitatea informatiilor.

persoana - o corporatie, un trust, o societate in participatiune, un parteneriat, un fond, o asociatie
sau organizatie neconstituitad Tn societate si orice alta entitate juridica.

proces politic sau guvernamental (a) orice procedura a unui organ legislativ; (b) elaborarea unei
propuneri legislative; (c) elaborarea sau modificarea oricarei politici sau a oricarei programe; (d)
luarea unei decizii de catre un functionar public sau un organism guvernamental, inclusiv
atribuirea unui contract; (e) organizarea unor alegeri sau a unui referendum; si (f) nominalizarea
unui candidat sau elaborarea unei platforme electorale de catre un partid politic.

Comisar — oficialul numit pentru asigurarea aplicarii legii privind Transparenta in Influenta Straina,
are obligatia sa infiinteze si sa mentind un registru care contine informatiile furnizate privind
influenta straina (specificata in regulamente). Registrul trebuie sa fie accesibil publicului.

Este de remarcat ca legea canadiana nu contine nicio nuanta discriminatoare sau jignitoare la adresa
,persoanelor” care activeaza in numele unui mandant strain.

Obligatia de a furniza informatii:

persoana care incheie un acord cu un principal strain trebuie, in termen de 14 zile de la data la
care incheie acordul, sa furnizeze Comisarului informatiile specificate in regulamente.

persoana trebuie, in conformitate cu regulamentele, sa furnizeze, de asemenea, Comisarului
actualizari ale oricaror informatii pe care le-a furnizat in temeiul prezentei sectiuni.

persoana nu trebuie sa furnizeze cu buna stiinta informatii false sau inselatoare Comisarului sau
oricarei persoane care actioneaza in numele Comisarului sau sub indrumarea Comisarului.
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Persoanele exceptate de a furniza informatii:

e cetatenii straini care detine un pasaport ce contine o acceptare diplomatica, consulara, oficiala
sau de reprezentant special valabild, emisa de Seful Protocolului pentru Departamentul Afacerilor
Externe, Comertului si Dezvoltarii;

e angajatii unui mandant strain care actioneaza in mod deschis in calitatea oficiala a angajatului;

e persoanele care sunt incluse intr-o categorie de persoane specificate Tn regulamente.

IX. Concluzii si recomandari

>

Proiectul de lege privind statutul agentilor straini, elaborat de catre deputatii BCS contine un sir de
neajunsuri fundamentale, fiind in disonanta cu un sir de legi si politici pe care de-a lungul anilor le-au
promovat chiar deputatii din formatiunile constituente ale BCS.

Argumentarea referitoare la necesitatea adoptarii legii agentilor strdini este inseldtoare. Invocarea
pericolului globalizarii ca pretext pentru adoptarea unei astfel de legi vine in contradictie cu declaratiile
publice ale liderilor BCS, care pare sa sustind globalizarea de tip chinezesc, dar intrevad pericole in
regionalizarea (glocalizarea) din cadrul Uniunii Europene, pe care anterior au promovat-o prin:

e initierea procedurii legale de integrare europeana a Republicii Moldova prin Decretul prezidential
din 13 noiembrie 2002 privind constituirea Comisiei nationale pentru integrare europeand si au
condus de-a lungul anilor Comisia Nationala pentru Integrare Europeana;

e adoptarea, incepand cu 2005, dupa ce au semnat Planul de Actiuni UE-Moldova, a primelor legi
si strategii de cooperare a OSC-urile cu autoritatile publice Tn scopul integrarii europene;

e votarea Recomandarii Consiliului de Ministri ai CoE privind finantarea ONG-urilor din diverse
surse, inclusiv cele straine.

La fel de inseldtoare, prin utilizarea semi-adevarurilor, sunt si argumentele precum ca drept surse de
inspiratie pentru elaborarea proiectului BCS ar fi fost legi similare ale statelor democratice. Este adevarat
ca SUA au adoptat legea FARE, in 1938, dar se face abstractie de contextul in care SUA erau invadate de
agenti nazisti si cominternisti, ultimii fiind promotorii revolutiei mondiale, asa cum anunta chiar Imnul
Cominternului: ,Haw nosyHr — BcemunpHbinn CoBetckuin Cotos!”. Cealalta parte a adevarului este ca FARE
prevede inregistrarea agentilor strdini care aveau un mandat (beneficiar), care trebuia identificat fara
echivocuri. La urma urmei, FARE niciodata nu a impus stigmatizarea si ostracizarea “agentilor straini”.

Legile statelor democratice la care face referinta proiectul BCS se refera la combaterea influentelor
straine, care pot dauna intereselor statelor respective si evita, adesea sa utilizeze notiunea de “agent
strain”, nici vorba sa impuna stigmatizarea si ostracizarea.

Din cele expuse mai sus, concluzia care se impune este ca proiectului BCS este inspirat din legile Federatiei
Rusie, care au fost adoptate Tn ajunul anexarii Crimeii si agresiunii ulterioare la scara larga Tmpotriva
Ucrainei. Anume legislatia Federatiei Ruse insista pe stigmatizarea obligatorie a agentilor straini pentru ai
ostraciza.

Calitatea proiectului BCS este absolut nesatisfacdtoare si din punct de vedere a Legii privind actele
normative:
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e in primul rand, proiectul este intocmit cu neglijenta. De exemplu, articolul 4 al proiectului
BCS, inregistrat in calitate de initiativa legislativa, face referinta articolul 11, in timp ce
documente contine doar 9 articole;

e finaldoilearand, proiectul utilizeaza termini nedefiniti, cum ar fiin cazul articolului 5(b), care
interzice agentilor strdini “Desfasura activitati de lobby in favoarea unor interese strdine,
fara informarea Comitetului”, insa legislatia Republicii Moldova nu defineste si practic nu
utilizeaza notiunea de lobby;

e in al treilea rand, proiectul prevede instituirea Comitetului pentru Controlul Influentei
Strdine, ca “organ autonom sub control parlamentar, alcatuit din 7 membri, numiti de
Parlament, cu un mandat de 5 ani fara posibilitate de reinnoire”, dar nu se refera in nici un
fel la modalitate de selectare si numire a membrilor, finantare etc.;

e inal patrulea rand, proiectul desconsidera opiniile Comisii de la Venetia pe marginea legilor
si proiectelor similare a tarilor membre ale Consiliului Europei, a recomandarilor Consiliului
de Ministri al CoE, precum si jurisprudenta CEDO, contrar prevederilor legii privind actele
normative;

e 1n al saselea rand, definitiile utilizate Tn proiect sunt atat de vagi incat in calitate de agenti
straini vor trebui sa fie inclus, de exemplu, un sir imens de persoanele de varsta a treia care
primeste bani de la rudele, care muncesc peste hotare, etc.

Tn pofida celor mentionate, este recomandabil3 discutarea publicd a proiectului BCS pentru a intelege mai
bine care poate fi impactul adoptarii unei astfel de legi.

De asemenea, este important ca discutiile publice sa se axeze pe fenomenul influentei straine, poate
aceasta fi doar negativa sau ar putea fi si pozitiva. De exemplu, daca toate cele 11 legislaturi parlamentare
existente de la declararea independentei Republicii Moldova au promovat prin legi si programe de
guvernamant, adoptat de Parlament, integrarea europeana, atunci cum poate fi calificata influenta EU, in
conditiile Tn care Republica Moldova a inserat in Constitutie dezideratul aderarii la UE si a inceput
negocierile, in acest sens?

Pe de alta parte, de ce influenta strdina ar urma sa fie apreciata numai in baza finantarii de peste hotare,
dar nu si pe alte criterii? De exemplu, in baza criteriilor ideologice. Daca ar fi asa, atunci principalul agent
strdin ar trebui s3 fie PRCR, care a elaborat proiectul in cauzi. intr-adevir, PCRM Impartdseste ideologia
marxista, care potrivit lui V.I. Lenin are la baza trei izvoare — economia politica engleza, socialismul utopic
francez si filozofia clasica germana, toate sunt strdine. De asemenea, in categoria agentilor strdini, supusi
influentei straine ar trebui sa ajunga Biserica Ortodoxa, aflata sub jurisdictia Bisericii Ortodoxe Ruse, care
sustine razboiul de agresiune Tmpotriva Ucrainei, considerandu-I razboi sfant.
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