





DESPRE FORUMUL ELECTORA

Forumul Electoral 2025, desfasurat pe 19 februarie la Chisingu,
a reunit peste 100 de reprezentanti ai institufiilor statului, societatii
civile, partidelor politice, expertilor si mass-media pentru a analiza
lectiile invatate din alegerile prezidentiale si referendumul din 2024.

Evenimentul a oferit un cadru deschis de dezbatere asupra princi-
palelor provocari electorale, punand accent pe transparenta pro-
ceselor, combaterea influentelor externe si a dezinformdrii, asigu-
rarea unor conditii echitabile pentru tofi concurentii si consolidarea
increderii cetatenilor in alegeri.

Scopul principal al evenimentului a fost atins, oferind o platforma
de discutii deschise, inclusiv in contradictoriu, despre provocarile
majore din domeniul electoral, identificdnd un sir de solutii si reco-
manddri in vederea imbunatdtirii procesului electoral.

Contextul pentru convocarea primului Forul electoral a fost pre-
figurat de aplicarea prevederilor noului Cod electoral, in vigoa-
re din 1ianuarie 2023, pentru organizarea si desfdsurarea a trei
scrutine: alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023; alegerile
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prezidentiale din 20 octombrie /3noiembrie 2024; si referendumul
constitutional din 20 octombrie 2024. Cele trei scrutine au fost mo-
nitorizate de CALC, scotdnd in evidentd, deopotrivd, punctele for-
te ale noii legislatii electorale, cat si un sir de deficiente legate de
corupfia politica si electoralg, utilizarea la scara larga a resurselor
financiare din surse obscure din strainatate, utilizarea resurselor ad-
ministrative, recurgerea la discursul de ur& etc. Respectiv, eliminarea
cu eforturi comune a deficienfelor mentionate reprezintd un obiectiv
din perspectiva organizarii si desfasurdarii ultimului exercitiv al actu-
alului ciclu electoral — alegerile parlamentare ordinare, prevazute
pentru septembrie 2025.

Forumul a fost organizat de Asociatia ADEPT si Asociatia
Promo-LEX, sub egida Coadlitiei Civice pentru Alegeri Libere si
Corecte (CALC). Evenimentul a beneficiat de sprijinul financi-
ar al Uniunii Europene, German Marshall Fund of the United
States (GMF) si Guvernului Regatului Unit al Marii Britanii si
al Irlandei de Nord. Responsabilitatea pentru opiniile ex-
primate in cadrul evenimentului apartin organizatorilor si
participantilor, si nu reflectd neapérat pozitia donatorilor.
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CONCLUZIILE FORUMULUI ELECTORAL 2025

In general, alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 20 octombrie au fost partial libere
si parfial corecte. Scrutinele au fost bine administrate, concurentii avand posibilitatea sa-si desfasoare
campania liber. Totusi, campaniile au fost marcate de ingrijorari privind interferenta straina ilegala si
campanii active de dezinformare, care au afectat integritatea procesului electoral.

Factorii pozitivi in organizarea procesului electoral:

=) Un cadru legal bine elaborat si complex, in special in privinta finantarii campaniilor
concurentilor electorali;

=) Existenta unui spectru larg de oferte politice din partea candidatilor la funcfia de presedinte;

=) Activitatea profesionistd a organelor electorale si audiovizuale, precum si impartialitatea

acestora in luarea deciziilor;

=) Activitatea eficientd a Consiliilor electorale de circumscriptie (CECE) cu presedinti permanenti.



Carentele depistate in organizarea scrutinelor:

=» Utilizarea abuziva a resurselor administrative in campanie;

Modificari ale cadru legislativ in ajunul demardarii campaniilor electorale, ceea ce submineaza
previzibilitatea si ajustarea strategiilor de campanie ale concurentilor;

=» Chiar daca litigiile electorale au fost solufionate corect, uneori nu a fost respectat termenul limitd;

=» Un sir de actori electorali neinregistrati au desfasurat neoficial si ilegal campanii in paralel cu
campania electorald oficiald, deoarece cadrul electoral nu a oferit suficiente instrumente pentru a
contracara astfel de neregularitati;

=» Organele competente au acumulat dovezi credibile de interferentd din straindtate, in special prin
oferirea stimulentelor financiare ilegale pentru a influenta alegatorii;

=) Dezinformarea s-a manifestat frecvent in agitafia electorald online si offline, inoculand frica si
anxietate privind eventuala expansiune a razboiului de agresiune al Rusiei si asupra Republicii
Moldova, vanzarea p&dmantului stréinilor in eventualitatea aderdarii la UE, riscul interzicerii Mitropoliei
Moldovei, etc;

=) Agentiile media online si refelele sociale au devenit cele mai populare surse de stiri si informatie, dar
activitatea lor rdméne nereglementatd, in conditiile in care cea mai mare parte a dezinformérii a avut
loc pe canalele Telegram, TikTok, etc.



RECOMANDARILE FORUMULUI ELECTOR
ADRESATE AUTORITATILOR SI ACTORILOR POLITICI

=) Adoptarea cét mai rapidd a Proiectului de lege nr.381 privind modificarea unui sir de acte legislative indreptate
spre combaterea eficientd a corupfiei politice si electorale;

=) Elaborarea cat mai urgentd si adoptarea amendamentelor la Legea privind partidele politice privind
neadmiterea activitdtii partidelor succesoare a ale celor neconstitutionale, care incalca legislatia privind
activitatea politica si electorald. Adoptarea experientei europene, in special a celei spaniole, testate prin
intermediul jurisprudentei CEDO, la circumstantele Republicii Moldova, in vederea combaterii activitatilor
partidelor neconstitutionale care activeaza prin intermediul unor structuri interpuse;

=) Modificarea Legii partidelor dupd modelul Tarilor Baltice, in sensul impunerii transparentizdrii registrelor
membrilor de partid; definerea acestor registre de cétre Agentia Servicii Publice (ASP) cu asigurarea accesului
publicul la aceste informatii dar cu respectarea protectiei datelor cu caracter personal. Aceste masuri sunt
necesare, deopotrivd, pentru combaterea traseismului politic, limitarea activitatii blocurilor politice nedeclarate,
cét si pentru identificarea partidelor succesoare ale partidelor declarate extremiste sau neconstitutionale;

=) Solidarizarea partidelor politice care isi finanfeaza activitatea politicd si electorald corect, cu respectarea
legii, impotriva formatiunilor care recurg la finantéri din surse obscure, din stréindtate, sau care apeleaza la
coruperea politica si electorala a alegdtorilor.



CITATE RELEVANTE

DIN DISCURSURILE PARTICIPANTILOR



PANELUL DE DESCHIDERE

Polina PANAINTE,

Secretara Codlitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte, Asociatia ADEPT

9 De 30 de ani, societatea civild monitorizeaza alegerile din Moldova, semnaleaza
neregulile si propune solufii pentru un proces electoral mai corect. Acest efort a permis
alegatorilor sa voteze mai usor, inclusiv in afara térii, si observatorilor s& semnaleze liber
incdlcarile. Totusi, scrutinele din 2024 au evidentiat riscuri majore pentru democratie —
influenta externd, coruptie electorald si discurs de urd. Moldova trebuie s& raména un
exemplu de democratie functionald, cu alegeri transparente si bine organizate, pentru ca
fiecare vot sa conteze si sa reflecte vointa reald a cetdtenilor.”

Igor BOTAN,
Director Executiv, Asociatia ADEPT

99 Partidele de opozitie trebuie sa beneficieze de garantia unor conditii
echitabile in procesul electoral, iar orice guvernare democratica trebuie
s& fie constientd cd&, in urma unor alegeri libere si corecte, poate ajunge in
opozitie — f&rd a resimti un , efect de bumerang”.



lon MANOLE,

Director Executiv, Asociatia Promo-LEX

99 Misiunile de observare implica atat eforturi umane, cat si resurse
financiare considerabile. Ele au reusit cu succes sa identifice cele
mai importante probleme. Constatdrile au fost, de-a lungul timpului,
apreciate de opozitie si mai putin agreate de cei de la guvernare - si

invers. Din dezbaterile aprinse, ins&, au izvorét mereu solutii.”

Angelica CARAMAN,

Presedintd, Comisia Electoralé Centralg

¢ Procesul electoral este unul complex, iar alegerile de anul trecut s-au desfdsurat in
contextul introducerii unor noi norme electorale si inovatii tehnologice. Aceste schimbdri

au reprezentat o provocare atat pentru autoritdti, cat si pentru societatea civild, iar acum
este momentul sa analizém concluziile si impactul acestor noutdti. In campaniile electorale,
competitia este fireascd, iar dezbaterile pot fi intense, dar trebuie s se desfasoare in limitele
legii si ale bunului-simf. Unde trasdm granita dintre libertatea de exprimare si respectarea
normelor electorale? Un proces electoral echitabil presupune si anumite restrictii, iar cei care
nu respectd legea trebuie sa suporte consecintele.”



Janis MAZEIKS,
Ambasador, Sef al Delegatiei UE in Republica Moldova

99 Republica Moldova este un exemplu de interferentd stréind in procesul electoral, iar riscurile
provocate de ingerinfele Rusiei rdman serioase. Multe tari invatd din experienfa noastra.

Alegerile de anul trecut au fost marcate de atacuri cibernetice si campanii de dezinformare,
menite sa distorsioneze opinia publicd. Populatia este constant expusd manipuldrii, iar Moldova
se afl& din nou la o rascruce de drumuri. Este esential s& diminudam riscurile electorale, astfel
incét viitorul Parlament s& fie ales in mod democratic si s& asigure implementarea principiilor
democratice in tard. In acest context, monitorizarea procesului electoral este un exercitiu
esential, iar societatea civil& joacd un rol-cheie in combaterea ameniniarilor si in promovarea
unui climat electoral corect, care sa reflecte vointa reald a ceté&tenilor.”

Sunny AHMED,

Directoare Regionald pentru Dezvoltare, Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord la Chisingu

99 Coruptia electorald si finanfarea ilegald a partidelor sunt practici ilegale care
submineaza transparenta si responsabilitatea in procesul electoral. Societatea civila
si mass-media joacd un rol esential in consolidarea increderii publice in procesele
electorale. Integritatea electoralé& si buna guvernare democratica sunt prioritafi
importante pentru Marea Britanie. In 2024, am oferit asistenid tehnica Republicii
Moldova, sprijinind ONG-urile in promovarea alegerilor incluzive si transparente,
precum si in sustinerea misiunilor de observare a alegerilor.”






PANELUL I:
CADRUL LEGISLATIV ELECTORAL SI ORGANIZAREA ALEGERILOR

Nicolae PANFIL,

Director de program, Asociatia Promo-LEX

99 Alegerile prezidentiale si referendumul din 20 octombrie 2024 au fost competitive, dar marcate
de deficiente organizatorice si legislative ce pot afecta increderea publicului. Comasarea
scrutinelor a complicat campaniile, iar inregistrarea candidatilor a ridicat semne de intrebare. Desi
CEC a gestionat eficient procesul, alegerile au fost afectate de utilizarea resurselor administrative,
finantare obscurd, coruperea alegéatorilor si acces limitat la vot. Misiunea de observare
recomandd clarificarea statutului presedintelui candidat, un control mai strict al finantérii politice si
consolidarea instituiilor de drept in combaterea coruptiei electorale.”

Angelica CARAMAN,

Presedintd, Comisia Electorald Centrald

99 In cadrul acestui exercifiu electoral — alegerile prezidentiale si referendumul republican constitutional -
desf&surat in baza noului Cod electoral, unele norme au fost aplicate pentru prima daté&. Pe parcursul
procesului, Comisia Electoralad Centrala (CEC) a venit cu mai multe clarificari privind tipurile de publicitate
electorald. Totodatd, am formulat propuneri pentru modificarea Legii privind partidele politice, vizand
disciplinarea formatiunilor care nu isi depun rapoartele financiare. De asemenea, am propus mdsuri pentru
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limitarea activitatii partidelor care continud s& nu respecte aceste obligatii. In plus, au fost operate modificari
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la Codul contraventional, introducéndu-se sanctiuni pentru coruperea electorald pasiva. O altd noutate
importantd a vizat stabilirea unor criterii clare pentru desemnarea sectiilor de votare din afara t&rii.”



Vasile GRADINARU,

Deputat, Vicepresedinte,
Comisia Juridicd, numiri si imunitdti a Parlamentului Republicii Moldova

99 Alegerile din 2024 ne-au demonstrat c& eforturile depuse pand acum au fost insuficiente
si c& mai avem incd mult de lucru. Una dintre cele mai grave probleme raméane coruperea

alegatorilor. In aceastd campanie electorald, fenomenul a atins proportii de-a dreptul
inimaginabile: genti cu bani, transferuri financiare si conturi deschise sub pretextul donatiilor,
care ulterior s-au dovedit a fi, de fapt, conturi de credit pe numele alegdatorilor. O altg
problema majord este implicarea cultelor religioase in procesul electoral. Desi legislatia
prevede separarea clard intre stat si bisericd, aceastd reguld nu este respectatd. In unele
situatii, ingerinta este subtil, in altele, influenta bisericii asupra alegdatorilor este evidenta.

n

Vliad BATRANCEA,

Deputat, Vicepresedinte, Parlamentului Republicii Moldova

99 Legea trebuie respectatd de tofi, in mod egal. In cazul campaniei pentru

referendum, aceasta a inceput cu patru luni inaintea termenului prevazut de
lege. De asemenea, OSCE a constatat utilizarea resurselor administrative in
procesul electoral. Noi am susfinut modificarile legislative care prevad indsprirea
sanctiunilor pentru coruperea alegdatorilor si, tot atunci, am subliniat cd sanctiuni
similare trebuie aplicate si celor care folosesc abuziv bani publici in scopuri
electorale. Este esential ca tuturor concurentilor sé li se asigure conditii egale:
acces echitabil la dezbateri, la resursele media.”






PANELUL IlI:
CORUPTIA ELECTORALA S| FINANTAREA ILEGALA A PARTIDELOR

Mariana FOCSA,

Analistd, Asociatia Promo-LEX

99 Raportul final al misiunii de observare a alegerilor din 2024, evidentiaza evolufia metodelor de corupere a
alegdtorilor, care devin tot mai complexe, fiind dificild observarea acestora de observatori, dar si investigarea
si documentarea de institufiile abilitate. Totusi, comparativ cu scrutinele anterioare, organele de investigatie s-au
|mp||cot mult mai activ in urmdrirea cazurilor de corupere electorald. Polifia a raportat peste 130.000 de cazuri,
iar Centrul National Anficoruptie a aplicat sanctiuni in 285 dintre ele. In olegerlle prezidentiale, s-au identificat
fonduri nedeclarate in valoare de cel pufin 4 milioane de lei, dintre care 45% au fost atribuite candidatului
Stoianoglo, 19% candidatei Furtund si 9% - Tarlev. Utilizarea abuziva a resurselor administrative a fost
observatd in cel pufin 282 de cazuri, fiind mai multe decdt in alegerile locale generale din 2023, nedepésind
ins& recordul inregistrat in alegerile parlamentare din 2019, cénd au fost 536 de incidente raportate. Cele mai
multe cazuri - 258 (91%) - au vizat PAS si Maia Sandu, urmate de 8 cazuri la Blocul , Victorie”.

Lilian CARABET,
Sef adjunct, Inspectoratul General al Politiei al MAI

99 Inspectoratul General al Politiei (IGP) a luat masuri pentru prevenirea mitei electorale, informand CEC, CNA
si Procuratura pentru documentarea cazurilor. S-a descoperit o refea de finanare ilicitd bazatd pe fonduri din
Federaha Rusd, care erau transferate si refrimise. Desi combaterea coruptiei e|ectorc|e nu esfe in competenfa
Polifiei, IGP a colaborat cu institutiile responsob||e pentru a prezenta probe in instantd. In alegerile locale din
2023, mita a fost distribuitd prin carduri prepldtite, inlocuind numerarul. La preZ|c|enha|e persoanele vizate
cdlatoreau in Rusia, unde primeau telefoane cu aplicatfii pentru transferuri ilicite. IGP a blocat aceste aplicatii si
a monitorizat fransferurile suspecte. Tn urma conlucrarii autoritatilor, conform surselor deschise, CNA a opllco’r
amenzi de peste 1l milioane MDL, dintre care circa 500.000 MDL au fost achitate.”



Pavel POSTICA,

Vicepresedinte, Comisia Electorald Centrald

99 Problema coruperii electorale nu are o singurd cauzg, iar toleranta societdtii fatd de astfel de practici
le perpetueazd. Atat timp cat mita electoral& nu este respinsé ferm ea va continua sd existe. CEC
a adoptat o abordare strategica privind finantarea politicd, ceea ce a permis colectarea de date
concrete despre fenomen. Aceastd monitorizare a intdrit capacitatea institufiei de a aplica sancfiuni si
de a solicita explicatii competitorilor electorali privind cheltuielile Flncmcmre Desi unele reguli au fost
considerate stricte, ele au asigurat un proces electoral mai corect. In 2024, s-au observat doud tipuri
de corupere: colechvo, prin oferirea de drumuri si terenuri de joacs, si individuald, combatutd eficient
de organele de drept. CEC a actionat si impotriva blocurilor electorale camuflate si a transferurilor
financiare ilegale. Pentru a preveni noi forme de corupere, CEC a promovat transparenta finantdrii
partidelor si a colaborat cu refelele sociale pentru a informa corect cetatenii. Experienta acumulatd va
permite contracararea metodelor manipulative utilizate de partidele politice in viitor.”

Corneliu FURCULITA,

Deputat, Comisia Juridic&, numiri si imunitéti a Parlamentului Republicii Moldova

99 Asigurarea alegerilor libere si democratice necesitd o luptd eficientd impotriva coruptiei

electorale si a finantdrii ||ego|e a partidelor. nsd, un aspect la fel de important este
utilizarea |negc|C| a resurselor administrative, fenomen care s-a manifestat in ultimul scrutin.
S-a demonstrat cd un concurent electoral isi poate desf&sura campania pe bani publici, iar
rapoartele financiare vor fi intocmite ideal. Autoritatile invoca existenta coruperii electorale,
ins&, dacd acest fenomen este atat de grav, de ce nu au fost anulate alegerile, asa cum s-a
intamplat in Romdania? Astdzi, evenimentele evolueazd rapid, iar ceea ce parea |mp05|b||
ieri devine realitate astdzi. In acest context, ca partid de opozitie si participant la procesul
electoral, trebuie s& fim pregatiti s& facem fafa tuturor provoc0r||or actuale si s actionam in
mod responsabil pentru protejarea unui proces electoral transparent si democratic.”



Lilian CARP,

Deputat, Presedinte, Comisia securitate nafionald, apdrare si ordine publicé a
Parlamentului Republicii Moldova

9 Incepand cu anii '90, legislatia electorald din Republica Moldova a avut numeroase
lacune, astfel favorizénd coruperea electorald. De-a lungul timpului, institutiile

responsabile nu au reusit s& sanctioneze eficient actorii politici care au recurs la mita
electorald, ceea ce a permis dezvoltarea si perfectionarea metodelor de corupere.
Ast&zi, fenomenul a devenit mult mai sofisticat, iar solutiile traditionale nu mai sunt
suficiente. In acest context, se lucreazd la dezvoltarea unor instrumente digitale
care sa faciliteze monitorizarea coruptiei electorale. De asemenea, urmdrim si
analizadm fenomene precum existenfa unor baze de date cu persoane predispuse la
coruplie electoralg, utilizate sistematic pentru a amplifica fenomenul la nivel local.
Combaterea acestor practici este esentiald pentru a reduce impactul coruperii asupra
procesului electoral. De-a lungul timpului, o buna parte dintre partidele politice
au recurs, intr-o formd sau alta, la practici de corupere electorala. Este crucial sa
prevenim ca acest fenomen s& compromitd procesul democratic. In acest sens, sunt
necesare atat indsprirea pedepselor pentru mita electorald, cat si masuri mai stricte
de prevenire si sanclionare a celor care incearcd sd manipuleze alegerile.”






PANELUL III:

MASS MEDIA, DEZINFORMAREA S| DISCURSUL DE URA
IN ALEGERI

Irina COROBCENCO,

Analistd in domeniul prevenirii si combaterii discursului de urd, Asociatia Promo-LEX

99 Discursul de urd a fost parte a strategiilor electorale si in alegerile din 2024. Alegerile prezidentiale
si referendumul republican constitufional au avut loc in baza unei legislatii care sanctioneaza
utilizarea discursului de ur&. Cu toate acestea, numarul plangerilor a sc&zut, in comparatie cu anul
2023, iar numarul autosesizarilor este nesemnificativ in comparatie cu numérul cazurilor identificate
de societatea civila. Sesizarile competitorilor electorali care s-au referit in mod expres sau aditional
la presupuse mesaje de urd au fost adresate altor institufii decat cele cu atributii de sanctionare.”

Petru MACOVEI,

Director executiv, Asociatia Presei Independente

99 Cei care doresc sd protejeze democratia de influentele externe trebuie s& gaseasca solutii

eficiente pentru a face fatd provocarilor actuale. In prezent, fact-checkerii sunt adesea finta
atacurilor din diverse directii, ceea ce le ingreuneaza misiunea de a combate dezinformarea.
Platforme precum Facebook au implementat instrumente care limiteaza raspéndirea stirilor false,
insd provocarea majord rdmane in cazul altor refele, precum TikTok, unde responsabilitatea fata
de continutul distribuit este inca neclard. Este esential ca aceste platforme sa aplice mai multe filtre
si mecanisme de semnalare a falsurilor, astfel incat utilizatorii s& fie cel putin avertizati cu privire la
continutul inseldtor. Libertatea de exprimare nu inseamnd libertatea de a distribui informatii false.”
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Nadine GOGU,

Directoare executivd, Centrul pentru Jurnalism Independent din Moldova

99 Centrul pentru Jurnalism Independent monitorizeaz& mass-media din 2005, folosind
diverse metodologii pentru a evalua respectarea legislatiei si a normelor deontologice.
In cei aproape 20 de ani de monitorizare s-a conturat o tendintd constantd: o parte din
institutiile media afiliate politic au favorizat anumiti candidati, reflecténd agenda actorilor
politici carora le erau subordonate. La alegerile precedente, per ansamblu, o bund parte a
presei a reusit s reflecte campaniile electorale intr-un mod echilibrat sau neutru. Totusi, spre
deosebire de alte scrutine, la aceste alegeri am remarcat, in premierd, un numar redus de
posturi TV care au reflectat campania electorald, cea mai mare parte a informatiei electorale
fiind comunicata online, prin retelele nereglementate.”

Liliana VITU,

Presedintd, Consiliul Audiovizualului

99 Unele televiziuni ar putea sé nu mai vadd rostul reflectdrii campaniilor electorale,
deoarece fiecare emisiune electorald implica costuri considerabile. Este mult
mai rentabil s& te orientezi spre online, unde algoritmii monetizeaza tot ceea ce
genereazd emotii puternice si reactii in lant, permitdnd, totodatd, microtargetarea
politicad. Acolo unde exist& reglementdri clare si sanctiuni dure, ma refer in special
la definirea discursului de urd si la prezenta unei autoritati care aplica legea cu
consecventd, lucrurile se schimb&. Rapoartele misiunilor de observare araté cg, in
mediul online din Republica Moldova, astfel de fenomene infloresc.”
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